Viernes 8 de marzo de 2024 Seccion Segunda Tomo: CCXVII No. 45

Al margen Escudo del Instituto Electoral del Estado de México.
CONSEJO GENERAL
ACUERDO N°. IEEM/CG/43/2024

Por el que se aprueban los Formatos Unicos de la Documentacion Electoral, para el Voto Anticipado de la
Eleccion de Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2024

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México emite el presente acuerdo, con base en lo siguiente:
GLOSARIO

Anexo 4.1: Anexo 4.1 “Documentos y materiales Electorales” del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional
Electoral.

Anexo Técnico: Anexo Técnico Numero Uno al Convenio General de Coordinacién y Colaboracién, que celebran el
Instituto Nacional Electoral y el Instituto Electoral del Estado de México, para precisar los procedimientos, actividades,
plazos, obligaciones, acciones y mecanismos de colaboracion del Proceso Electoral Concurrente 2023-2024 en el
Estado de México.

CEEM: Cadigo Electoral del Estado de México.

CO: Comision de Organizacion del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México.

Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México.

Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Convenio: Convenio General de Coordinacién y Colaboracion entre el Instituto Nacional Electoral y el Instituto Electoral
del Estado de México, con el fin de establecer las bases de coordinacion para hacer efectiva la realizacion del Proceso
Electoral Concurrente 2023-2024 en el Estado de México.

DA: Direccion de Administracion del Instituto Electoral del Estado de México.

DEOE: Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral del Instituto Nacional Electoral.

DO: Direccion de Organizacion del Instituto Electoral del Estado de México.

Formatos Unicos VA: Formatos Unicos de la Documentacion Electoral, para el Voto Anticipado de la Eleccién de
Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2024.

IEEM: Instituto Electoral del Estado de México.

INE: Instituto Nacional Electoral.

JLE: Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el Estado de México.
Junta General: Junta General del Instituto Electoral del Estado de México.
LGIPD: Ley General para la Inclusién de Personas con Discapacidad.

LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Lineamientos VA: Lineamientos para la organizacion del Voto Anticipado, para el Proceso Electoral Concurrente 2023-
2024 emitidos por el Instituto Nacional Electoral.

Manual de Organizacion: Manual de Organizacioén del Instituto Electoral del Estado de México.
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Modelo de Operacion VA: Modelo de Operacién para la Organizacion del Voto Anticipado, para el Proceso Electoral
Concurrente 2023-2024.

OPL.: Organismo(s) Publico(s) Local(es) Electoral(es).

Reglamento de Comisiones: Reglamento de Comisiones del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México.

Reglamento de Elecciones: Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral.
SE: Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de México.
Sistema: Sistema de Documentacién y Materiales Electorales para Organismos Publicos Locales Electorales.

SV L: Sobre que contiene la boleta o boletas electorales con los sufragios de la o las elecciones locales, expresados
por las personas que conforman la Lista Nominal de Electores con Voto Anticipado.

UTVOPL: Unidad Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales del Instituto Nacional Electoral.
VA: Voto Anticipado o Votacion Anticipada.

ANTECEDENTES
1. Aprobacion de los Lineamientos VA

En sesion extraordinaria de veinte de julio de dos mil veintitrés, el Consejo General del INE mediante acuerdo
INE/CG436/2023, aprobé los Lineamientos VA.

2, Integracién y ratificaciéon de la CO

En sesién extraordinaria de veintidds de agosto de dos mil veintitrés, este Consejo General aprobé el acuerdo
IEEM/CG/88/2023, por el que determind la integracion de sus comisiones permanentes, entre ellas, la CO.

La cual fue ratificada mediante el diverso IEEM/CG/03/2024, el cinco de enero de dos mil veinticuatro.
3. Aprobacion del Convenio

En sesion extraordinaria de seis de septiembre de dos mil veintitrés, este Consejo General mediante acuerdo
IEEM/CG/94/2023 aprobo el Convenio, el cual establece en su Clausula Segunda, actividad 26, parrafo primero,
lo siguiente:

26.VOTO ANTICIPADO EN TERRITORIO NACIONAL.

“LAS PARTES” acuerdan implementar las acciones necesarias a efecto de garantizar el
Voto Anticipado en la entidad, a la ciudadania que tenga alguna incapacidad fisica que
impida, limite o dificulte su asistencia ante la casilla que le corresponda, previo a la Jornada
Electoral a celebrarse el 2 de junio de 2024, atendiendo a lo sefialado en los Lineamientos
para la organizacién del voto anticipado en el proceso electoral concurrente 2023-2024,
aprobado mediante el Acuerdo INE/CG436/2023, el Modelo de Operaciéon y los
Lineamientos para la conformacion de la Lista Nominal de Electores con Voto Anticipado,
que en su momento apruebe el Consejo General.

4. Aprobacion del Modelo de Operacion VA

En sesién extraordinaria de ocho de septiembre de dos mil veintitrés, este Consejo General del INE emiti6 el
acuerdo INE/CG528/2023, por el que aprobo el Modelo de Operacion VA.
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5. Aprobacion del Anexo Técnico

El trece de diciembre de dos mil veintitrés, este Consejo General mediante el acuerdo IEEM/CG/130/2023,
aprobé el Anexo Técnico en el cual establece en su Clausula Primera, apartado 25, inciso a), lo siguiente:

25. VOTO ANTICIPADO EN TERRITORIO NACIONAL.

a) “LAS PARTES” acuerdan implementar las acciones necesarias a efecto de garantizar el
Voto Anticipado en la entidad, a la ciudadania que entre 2018 y el 31 de diciembre de
2023, haya realizado o realice el tramite de credencializacion conforme a lo que dispone
el articulo 141 de “LA LGIPE”, previo a la Jornada Electoral a celebrarse el 2 de junio de
2024.

6. Convocatoria a la Eleccion de Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2024

El veintiocho de diciembre de dos mil veintitrés, se publicé en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del
Estado de México el decreto numero 229 de la “LXI” Legislatura Local, por el que se convoca a la ciudadania del
Estado de México y a los partidos politicos con derecho a participar, a las elecciones ordinarias para elegir
diputadas y diputados a la “LXII” Legislatura para el ejercicio constitucional comprendido del cinco de septiembre
de dos mil veinticuatro al cuatro de septiembre de dos mil veintisiete; y de integrantes de los ayuntamientos de
los 125 municipios del Estado de México, para el periodo constitucional comprendido del uno de enero de dos
mil veinticinco al treinta y uno de diciembre de dos mil veintisiete.

7. Inicio del proceso electoral 2024

El cinco de enero de dos mil veinticuatro, este Consejo General celebré sesién solemne por la que dio inicio al
proceso electoral ordinario para la Eleccion de Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2024, cuya jornada
electoral se celebrara el dos de junio del mismo afio.

8. Elaboracién y ruta de validacion de los Formatos Unicos VA

a) El veintisiete de septiembre de dos mil veintitrés, la SE envié! a la DO, el diverso INE/DEOE/0939/2023 de
la DEOE, con el enlace electrénico del repositorio de los formatos Unicos y especificaciones técnicas de la
documentacion electoral con emblemas y del VA de las elecciones locales de 2024, para su personalizacion
por parte de los OPL, junto con la Guia de revisién y validacién de documentos electorales con emblemas
y la documentacion electoral para voto anticipado de los Organismos Publicos Locales con elecciones
locales ordinarias en 2024.

b) El seis de octubre de dos mil veintitrés, la DO informo? a la SE sobre la personalizacion y carga en el
Sistema, de los Formatos Unicos VA, solicitando que por su conducto se remitieran de manera impresa a
la JLE.

En la misma fecha, la SE envi6® a la JLE para su revision, los formatos referidos.

c) Eldiez de noviembre de dos mil veintitrés, la SE envio*a la DO el diverso INE/JLE/MEX/VE/1298/2023 de
la JLE, mediante el cual solicitd subir nuevamente en el Sistema los Formatos Unicos VA con las
observaciones realizadas por la DEOE.

d) Enla misma data, la DO inform¢® a la SE, sobre la carga en el Sistema, de los Formatos Unicos VA con las
observaciones realizadas por parte de la DEOE; solicitando que por su conducto se remitieran a la JLE, de
manera impresa y a través de un enlace electronico.

En esta misma fecha, la SE envi6® a la JLE para su revision, los formatos referidos.

1 Mediante el oficio IEEM/SE/4755/2023.
2 A través del oficio IEEM/DO/2711/2023.
3 A través del oficio IEEM/SE/7283/2023.
4 Mediante la tarjeta SE/T/5513/2023.

5 A través del oficio IEEM/D0O/2901/2023.
6 Mediante el oficio IEEM/SE/7620/2023.
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10.

e)

f)

g)

h)

)

El once de diciembre de dos mil veintitrés, la DO solicité” a la SE, que por su conducto se hiciera del
conocimiento de la JLE, la atencion de las observaciones realizadas por la DEOE a los Formatos Unicos
VA.

El dia siguiente, la SE envié® a la JLE para su revision, los formatos de mérito.

El veinticuatro de enero de dos mil veinticuatro, la DO recibié a través del Sistema, observaciones a los
Formatos Unicos del VA.

El treinta de enero de la presente anualidad, la DO solicité® a la SE que por su conducto se hiciera del
conocimiento a la JLE, la atencion de las observaciones a los Formatos Unicos VA.

En la misma data, la SE envio'® a la JLE para su revision, los formatos citados.
El tres de febrero del afio en curso, la DO recibié observaciones por la DEOE a los Formatos Unicos VA.

El ocho siguiente, la DO solicitdé a la SE que por su conducto se hiciera del conocimiento a la JLE, la
atencion de las nuevas observaciones a los Formatos Unicos VA.

El dia siguiente, la SE envio'? a la JLE para su revision y validacion, los formatos mencionados.

El doce de febrero de la anualidad que trascurre, la SE envio®® a la DO el oficio INE/DEOE/0267/2024 de la
DEOE, mediante el cual informd la validacién de los Formatos Unicos VA.

Modificaciones aprobadas por el INE

El quince de febrero de dos mil veinticuatro, el Consejo General del INE aprobé modificaciones a los
Lineamientos para la conformacién de la Lista Nominal del Electorado con VA y al Cronograma del Modelo de
operacion para el VA.

Aprobacién y remision de la propuesta de los Formatos Unicos VA por la CO

a)

b)

En sesioén gxtraordinaria de dieciséis de febrero del afio en curso, la CO conocié la propuesta de los
Formatos Unicos VA, realizé6 las observaciones que considerd pertinentes, y mediante acuerdo
IEEM/CO/07/2024, la aprobd y ordend su remisién a la Junta General.

El mismo dia, la Secretaria Técnica de la CO remitié'* a la SE la propuesta de los Formatos Unicos VA, a
fin de que por su conducto se hiciera de conocimiento de la Junta General para su analisis, discusion,
aprobacion y posterior envié a este Consejo General.

En sesidon extraordinaria de diecinueve de febrero de dos mil yeinticuatro, la Junta General mediante
acuerdo IEEM/JG/24/2024, aprobd la propuesta de los Formatos Unicos VA, ordenando su remisién a este
Consejo General para su aprobacioén definitiva, en su caso.

El presente acuerdo se funda y se motiva en las siguientes:

CONSIDERACIONES

COMPETENCIA

Este Consejo General es competente para aprobar los Formatos Unicos VA, en términos de lo previsto por los
articulos 41, parrafo tercero, Base V, Apartado C, parrafo primero, numeral 4 de la Constitucion Federal; 329

7 Através del oficio IEEM/DO/3059/2023.
8 Mediante el oficio IEEM/SE/7584/2023.
9 Através del oficio IEEM/DO/1035/2024.
10 Mediante el oficio IEEM/SE/751/2024.
11 A través del oficio IEEM/DO/1290/2024.
12 Mediante el oficio IEEM/SE/971/2024.
13 Através la tarjeta SE/T/1018/2024.

14 Mediante el oficio IEEM/CO/ST/5/2024.
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numeral 2 de la LGIPE; 160, numeral 1, inciso f) del Reglamento de Elecciones; 11, parrafo décimo tercero de la
Constitucion Local; 168, parrafo tercero, fracciones |, VI y VII, asi como 185, fraccion XV del CEEM.

FUNDAMENTO
a) Internacional
Declaracion Universal de los Derechos Humanos?'®

El articulo 21, numerales 2 y 3, establece que toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de
igualdad, a las funciones publicas de su pais, siendo la voluntad del pueblo la base de la autoridad del poder
publico; esta voluntad se expresara mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse peridédicamente,
por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la libertad del
voto.

Declaracion sobre el Derecho y el Deber de los Individuos, los Grupos y las Instituciones de Promover y
Proteger los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales Universalmente Reconocidos?®

El articulo 2, numeral 1), dispone que los Estados tienen la responsabilidad primordial y el deber de proteger,
promover y hacer efectivos todos los derechos humanos y las libertades fundamentales, entre otras cosas,
adoptando las medidas necesarias para crear las condiciones sociales, econémicas, politicas y de otra indole,
asi como las garantias juridicas requeridas para que toda persona sometida a su jurisdiccion, individual o
colectivamente, pueda disfrutar en la practica de todos esos derechos vy libertades.

El numeral 2) precisa que los Estados adoptaran las medidas legislativas, administrativas y de otra indole que
sean necesarias para asegurar que los derechos y libertades a que se hace referencia en la misma declaracion
sean efectivamente garantizados.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos'’

El articulo 2, numeral 1, mandata que cada uno de los Estados Partes se compromete a respetar y a garantizar
a todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos
reconocidos en el propio Instrumento Internacional, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinion politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion econdémica, nacimiento o cualquier otra
condicion social.

El numeral 2 determina que cada Estado Parte se compromete a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones del presente Pacto, las medidas oportunas para dictar las disposiciones
legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos en el Pacto
y que no estuviesen ya garantizados por disposiciones legislativas o de otro caracter.

El articulo 3 indica que los Estados partes del presente instrumento se comprometen a garantizar a hombres y
mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos en el presente Pacto.

El articulo 25, incisos a) y b), refiere que todos los ciudadanos gocen, sin ninguna de las distinciones
mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, del derecho y oportunidad a participar en la direccion
de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos y de votar y ser
elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual, y por voto secreto que
garantice la libre expresion de la voluntad de las/los electores.

Convencién Americana sobre Derechos Humanos?®

El articulo 1, numeral 1, establece que los Estados Partes se comprometen a respetar los derechos vy libertades
reconocidos en ella 'y de garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin

15 Consultable en: https://www.ohchr.org/sites/default/files/fUDHR/Documents/UDHR_Translations/spn.pdf

16 Consultable en: http://www.ordenjuridico.gob.mx/Tratint/Derechos%20Humanos/INST%2013.pdf

17 Consultable en: https://www.ohchr.org/sites/default/files/ccpr SP.pdf

18 Consultable en:
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Programas/TrataPersonas/MarcoNormativoTrata/InsInternacionales/Regionales/Convencion ADH.pdf
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discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

El articulo 23, numeral 1, inciso b), prevé que toda la ciudadania debe gozar de los derechos y oportunidades de
votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto
secreto que garantice la libre expresion de la voluntad del electorado.

Convencion Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra las
Personas con Discapacidad'®

El articulo Ill, numeral 1, inciso a), menciona que los Estados Parte se comprometen adoptar las medidas de
caracter legislativo, social, educativo, laboral o de cualquier otra indole, necesarias para eliminar la discriminacion
contra las personas con discapacidad y propiciar su plena integracion en la sociedad, incluidas medidas para
eliminar progresivamente la discriminacion y promover la integracion por parte de las autoridades
gubernamentales, entre otras, a las actividades politicas.

Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad?®

En el inciso c) de su Preambulo, determina que los Estados Parte en la presente Convencién, reafirman la
universalidad, indivisibilidad, interdependencia e interrelacién de todos los derechos humanos y libertades y
fundamentales, asi como la necesidad de garantizar que las personas con discapacidad los ejerzan plenamente
y sin discriminacion.

El articulo 1, parrafo segundo, refiere que las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan
deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras,
puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas.

El articulo 2, penultimo parrafo, destaca que por “ajustes razonables” se entenderan las modificaciones y
adaptaciones necesarias y adecuadas que no impongan una carga desproporcionada o indebida, cuando se
requieran en un caso particular, para garantizar a las personas con discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad
de condiciones con las demas, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales.

El articulo 4, fraccion |, incisos a) y c), dispone que los Estados Partes se comprometen a asegurar y promover
el pleno ejercicio de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales de las personas con
discapacidad sin discriminacién alguna por motivos de discapacidad. A tal fin, los Estados Partes se
comprometen, entre otras cosas, a adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de otra indole que
sean pertinentes para hacer efectivos los derechos reconocidos en la Convencion y tener en cuenta, en todas
las politicas y todos los programas, la proteccion y promocion de los derechos humanos de las personas con
discapacidad.

El articulo 5, numeral 3, precisa que a fin de promover la igualdad y eliminar la discriminacion, los Estados Partes
adoptaran todas las medidas pertinentes para asegurar la realizacion de ajustes razonables.

El articulo 29, parrafo primero, inciso a), prevé que los Estados Partes garantizaran a las personas con
discapacidad los derechos politicos y la posibilidad de gozar de ellos en igualdad de condiciones con las demas
y se comprometeran a asegurar que las personas con discapacidad puedan participar plena y efectivamente en
la vida politica y publica en igualdad de condiciones con las demas, directamente o a través de representantes
libremente elegidos, incluidos el derecho y la posibilidad de las personas con discapacidad a votar y ser elegidas,
entre otras formas mediante:

— Lagarantia de que los procedimientos, instalaciones y materiales electorales sean adecuados, accesibles
y faciles de entender y utilizar.

— La proteccién del derecho de las personas con discapacidad a emitir su voto en secreto en elecciones y
referéndum publicos sin intimidacioén, y a presentarse efectivamente como candidatas en las elecciones,

19 Consultable en: https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-65.html
20 Consultable en: https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf
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ejercer cargos y desempefiar cualquier funcién publica a todos los niveles de gobierno, facilitando el uso
de nuevas tecnologias y tecnologias de apoyo cuando proceda.

— Lagarantia de la libre expresién de la voluntad de las personas con discapacidad como electores y a este
fin, cuando sea necesario y a peticion de ellas, permitir que una persona de su eleccién les preste
asistencia para votar.

b) Nacional
Constitucion Federal

El articulo 1°, parrafo primero, indica que en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion Federal y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la Constitucion Federal establece.

El parrafo tercero del articulo en comento, enuncia que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

El ultimo parrafo contempla que queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

El articulo 35, fraccion |, sefiala que es derecho de la ciudadania votar en las elecciones populares.

El articulo 41, parrafo tercero, Base V, establece que la organizacion de las elecciones es una funcion estatal
que se realiza a través del INE y de los OPL, en los términos que establece la Constitucion Federal.

El apartado B, inciso a), numeral 5 de la Base en comento, determina que para los procesos electorales federales
y locales, corresponde al INE en los términos que establece la Constitucion Federal y las leyes, entre otros
aspectos, las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de documentos electorales.

El Apartado C, parrafo primero, numerales 3, 4, 10 y 11 de la Base en cita, prevé que, en las entidades
federativas, las elecciones locales estaran a cargo de OPL en los términos que sefiala la Constitucion Federal,
que ejerceran funciones en las siguientes materias:

Preparacion de la jornada electoral.

Impresion de documentos y la produccion de materiales electorales.

— Todas las no reservadas al INE.
— Las que determine la Ley.

El articulo 116, parrafo segundo, fraccion IV, incisos a), b) y c), determina que, de conformidad con las bases
establecidas en la Constitucion Federal y las leyes generales en la materia, las constituciones y leyes de los
estados en materia electoral garantizaran que:

— Laeleccién de diputaciones locales e integracion de ayuntamientos se realice mediante sufragio universal,
libre, secreto y directo; y que la jornada comicial tenga lugar el primer domingo de junio del afio que
corresponda.

— En el gjercicio de la funcién electoral a cargo de las autoridades electorales, sean principios rectores los
de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.

— Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones, gocen de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones.
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LGIPD

El articulo 2, fraccion XXVII, refiere que la persona con discapacidad es aquella que por razén congénita o
adquirida presenta una o mas deficiencias de caracter fisico, mental, intelectual o sensorial, ya sea permanente
o temporal y que al interactuar con las barreras que le impone el entorno social, pueda impedir su inclusion plena
y efectiva, en igualdad de condiciones con los demas.

El articulo 3 indica que la observancia de la LGIPD corresponde, entre otras autoridades, a los organismos
constitucionales autbnomos, en el ambito de su competencia.

El articulo 32, fracciones | y Il, dispone que las personas con discapacidad tienen derecho a la libertad de
expresion y opinion; incluida la libertad de recabar, recibir y facilitar informacion mediante cualquier forma de
comunicacion que les facilite una participacion e integracion en igualdad de condiciones que el resto de la
poblacién. Para tales efectos, las autoridades competentes estableceran entre otras, las siguientes medidas:

— Facilitar de manera oportuna y sin costo adicional, la informacion dirigida al publico en general, accesibles,
en formato de lectura facil y con las tecnologias adecuadas a los diferentes tipos de discapacidad;

— Promover la utilizacion de la Lengua de Sefias Mexicanas, el Sistema Braille, y otros modos, medios y
formatos de comunicacion, asi como el acceso a los nuevos sistemas y tecnologias de la informacion y
las comunicaciones, incluido Internet.

LGIPE

El articulo 27, segundo parrafo, establece que el INE y los OPL, en el ambito de sus respectivas competencias,
garantizaran la correcta aplicaciéon de las normas correspondientes en cada entidad.

El articulo 32, numeral 1, inciso a), fraccion V, sefala que el INE tendra entre sus atribuciones, para los procesos
electorales federales y locales la emision de reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de impresion
de documentos electorales.

El articulo 98, numerales 1y 2, determina que los OPL:

— Estan dotados de personalidad juridica y patrimonio propios, gozaran de autonomia en su funcionamiento
e independencia en sus decisiones, en los términos previstos en la Constituciéon Federal, la LGIPE, las
Constituciones y leyes locales. Seran profesionales en su desempefio. Se regiran por los principios de
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.

— Son autoridad en la materia electoral, en los términos que establece la Constituciéon Federal, la LGIPE y
las leyes locales correspondientes.

El articulo 104, numeral 1, incisos a), f), y g), prevé que corresponde a los OPL ejercer funciones en las
siguientes materias:

— Aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos, que en ejercicio de las
facultades que le confiere la Constitucion Federal y la LGIPE, establezca el INE.

— Llevar a cabo las actividades necesarias para la preparacion de la jornada electoral.

— Imprimir los documentos electorales, en términos de los lineamientos que al efecto emita el INE.

El articulo 216, numeral 1, inciso a), indica que la LGIPE y las leyes electorales locales determinaran las
caracteristicas de la documentacion electoral, debiendo establecer que deberan elaborarse utilizando materias
primas que permitan ser recicladas, una vez que se proceda a su destruccion.

Reglamento de Elecciones
El articulo 149, numerales 3 al 5, dispone que:
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— La documentacion electoral correspondiente a las elecciones locales, podra contener aquellos elementos
adicionales que mandaten las legislaciones estatales, siempre y cuando no se contrapongan a lo previsto
en el Capitulo VIl y al Anexo 4.1.

— La DEOE sera la responsable de establecer las caracteristicas, condiciones, mecanismos vy
procedimientos de los disefios, elaboracion, impresion, produccion, almacenamiento y distribucién de la
documentacién electoral, asi como la recuperacion, para las elecciones federales y locales, tomando en
cuenta lo establecido en el Anexo 4.1 y los formatos Unicos de documentacién electoral.

— La DEOE sera la responsable de la revision y supervision de los disefios de la documentacion electoral
para las elecciones federales y locales, de lo que informara periédicamente a la comision correspondiente.

El articulo 150, numeral 1, incisos a) y b), establece los documentos electorales, cuyas especificaciones técnicas
se contienen en el Anexo 4.1, y se dividen en los dos grupos siendo los siguientes:

— Documentos con emblemas de partidos politicos y candidaturas independientes.
— Documentos sin emblemas de partidos politicos ni candidaturas independientes.

El numeral 1, inciso c) del articulo en cita, establece que los documentos enlistados en los incisos anteriores, se
podran integrar dos o0 mas en una impresion, cuando contengan elementos comunes y conserven las
caracteristicas particulares contenidas en las especificaciones técnicas, previa aprobacién de la comision
competente o del 6rgano superior de direccion del OPL. Para este ultimo caso, se debera de contar con la
validacion previa de la DEOE, atendiendo a lo establecido en el articulo 160 del Reglamento de Elecciones.

El articulo 156, numeral 1, indica el procedimiento que la DEOE o su similar en los OPL, debera llevar a cabo
para la elaboracion del disefio de los documentos electorales.

El articulo 160, numeral 1, incisos b), d), e), f) y g), determina que ademas de las reglas establecidas en la
Seccion Cuarta del Capitulo VIII, los OPL deberan observar lo siguiente:

— La documentacion electoral correspondientes a las elecciones locales, podran contener aquellos
elementos adicionales que mandaten las legislaciones estatales, siempre y cuando no se contrapongan
a lo previsto en el Capitulo VIII.

— Las juntas locales electorales revisaran, con base en los lineamientos, capacitacion y asesorias
proporcionados por la DEOE, los disefios de los documentos electorales, asi como las especificaciones
técnicas presentadas por el OPL y, en su caso, emitirdn sus observaciones en un plazo no mayor a diez
dias habiles a partir de la fecha de la recepcion de los mismos.

— Las observaciones a los disefios y especificaciones técnicas de los documentos electorales que emitan
las juntas locales electorales a los OPL deberan ser atendidas por este ultimo en un plazo no mayor a
diez dias habiles contados a partir de la fecha en que le sean notificadas. Dentro de dicho plazo, se podran
celebrar las reuniones de trabajo que se consideren necesarias entre la junta local electoral y el OPL para
aclarar las observaciones y asegurar su debida atencion. De no haber observaciones por parte de la junta
local electoral o, habiéndolas, hayan sido atendidas en su totalidad, la junta local electoral remitira con
conocimiento de la UTVOPL -a través de la herramienta informatica dispuesta para tal efecto- los disefios
y especificaciones a la DEOE para su validacion, en la que se debera precisar a los OPL que se trata de
modelos genéricos que deberan adecuarse bajo su responsabilidad segun los escenarios particulares que
se presenten con los partidos politicos y las candidaturas a nivel local.

— Una vez validados por la DEOE los documentos electorales conforme al plan y calendario integral de
coordinacion de los procesos electorales locales, el drgano superior de direccion del OPL debera aprobar
los documentos electorales, para después proceder con su impresion y produccion.

— Los OPL deberan entregar a la DEOE -a través de la herramienta informatica dispuesta para tal efecto-
con conocimiento de la UTVOPL, los archivos con los disefios a color y especificaciones técnicas de la
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documentacion electorales aprobados por sus respectivos consejos generales, a mas tardar 15 dias
después de la aprobacion a que se refiere el inciso anterior. En caso de que por alguna razén
extraordinaria sea necesario modificar algun disefo y/o especificacion técnica de documentos electorales
ya validados, los OPL deberan presentar los disefios actualizados a las juntas locales electorales, en
medios impresos y a través de la herramienta informatica dispuesta para tal efecto, con conocimiento de
la UTVOPL y la DEOE, para su posterior validacion.

Lineamientos VA
El lineamiento 1 establece que los Lineamientos VA tienen por objeto:

— Establecer el mecanismo de votacion por el que se emitira el VA para el Proceso Electoral Concurrente
2023-2024;

—  Definir qué poblacién podra emitir su voto de forma anticipada;
— Determinar los cargos por los que se podra votar anticipadamente;
— Definir qué actividades realizara el INE y cuales el OPL, para garantizar la emision del VA; y

— Establecer las actividades que se realizaran para implementar el VA para el Proceso Electoral Concurrente
2023-2024.

El lineamiento 6 sefala que el VA aplicara entre otras para las elecciones locales que se realicen; ademas de
que esta dirigido a la ciudadania residente en territorio nacional, que entre el uno de enero de dos mil dieciocho
y el veintidés de enero de dos mil veinticuatro solicitd la emision o actualizacion de su credencial para votar con
base en lo dispuesto en el articulo 141 de la LGIPE y habiéndola obtenido a mas tardar el dieciséis de febrero
de dos mil veinticuatro solicite participar en esta modalidad de votacién. Se implementara en aquellas entidades
federativas y distritos electorales federales que tengan registro vigente de dichas personas en la Lista Nominal
de Electores.

El lineamiento 14, apartado i, letra b, establece que el Modelo de Operacion VA contemplara, las actividades
para el desarrollo del VA, entre las que se encuentra el disefio y produccion de documentacion electorales para
el VA, dentro de las Actividades previas al Periodo de Votacion Anticipada.

El lineamiento 67 determina que los documentos electorales principales a utilizar en el ejercicio del VA se
determinaran en el Modelo de Operacién VA.

El lineamiento 68, parrafo segundo, refiere que para las elecciones locales los OPL produciran la documentacion
electoral con base en los modelos que apruebe el INE. Los gastos de produccién de dicha documentacion
electorales correran a cargo de los OPL.

Modelo de Operacion VA

El apartado V.1, parrafo segundo, estipula que por lo que se refiere a las elecciones locales, a excepcion de la
Lista Nominal de Electores con VA, los OPL son responsables, con recursos propios, del disefio y produccion de
la documentacion y material electoral para el ejercicio, escrutinio y computo de la votacion anticipada, asi como
de la entrega oportuna a la junta local ejecutiva del INE respectiva, en las cantidades requeridas. Para el efecto,
deberan contar con la validacion de la DEOE conforme a lo dispuesto en el Reglamento de Elecciones y sus
Anexos, asi como de las especificaciones técnicas que se emitan para los SV L.

El parrafo tercero sefiala que los principales documentos electorales que seran utilizados para el ejercicio de VA,
sin detrimento de cualquier otro complementario, seran los contenidos en las tablas 1y 3 respecto a la eleccion
local.

Anexo 4.1
El apartado A precisa el contenido y especificaciones técnicas de los documentos electorales.
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Constitucion Local

El articulo 5, parrafo primero, determina que en el Estado de México todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion Federal, en los tratados internacionales en los que el Estado mexicano
sea parte, en la Constitucion Local y en las leyes que de ésta emanen, por lo que gozaran de las garantias para
su proteccion, las cuales no podran restringirse ni suspenderse salvo en los casos y bajo las condiciones que la
Constitucion Federal establece.

El articulo 11, parrafo primero, prevé que la organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales para
las elecciones de la diputaciones locales e integracion de ayuntamientos, son una funcién que se realiza a través
del INE y el OPL del Estado de México denominado IEEM.

El parrafo décimo tercero del articulo citado, sefiala que el IEEM tendra a su cargo, ademas de las que determine
la ley de la materia, las actividades relativas a la preparacién de la jornada electoral y las actividades relativas a
la impresion de documentos electorales, entre otras.

El articulo 29, fraccion Il, dispone que es prerrogativa de la ciudadania del Estado, la de votar para los cargos
publicos de eleccion popular.

CEEM

El articulo 9, parrafo primero, dispone que votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacién de la
ciudadania, que se ejerce para integrar los 6rganos de eleccion popular del Estado. El voto es universal, libre,
secreto, directo, personal e intransferible; de igual forma, las elecciones seran libres, auténticas y periodicas.

El ultimo parrafo mandata que los derechos politico-electorales se ejerceran libres de violencia politica contra las
mujeres en razon de género, sin discriminacién por origen étnico o nacional, género, edad, discapacidades,
condicion social, condiciones de salud, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana o tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

El articulo 168, parrafo primero, indica que el IEEM es el organismo publico dotado de personalidad juridica y
patrimonio propio, autbnomo en su funcionamiento e independiente en sus decisiones, responsable de la
organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales.

El parrafo tercero, fracciones I, V, VI, VII, XXy XXI del articulo en comento, prevé como funciones del IEEM:

Aplicar las disposiciones generales, lineamientos, criterios y formatos que en ejercicio de sus facultades
le confiere la Constitucién Federal, la LGIPE, la Constitucion Local y la normativa aplicable.

— Orientar a la ciudadania para el ejercicio de sus derechos y cumplimiento de sus obligaciones politico
electorales.

— Llevar a cabo las actividades necesarias para la preparacion de la jornada electoral.
— Imprimir los documentos electorales en términos de los lineamientos que al efecto emita el INE.

— Garantizar en el ambito de sus atribuciones, la paridad de género y el respeto de los derechos humanos
de las mujeres en el &mbito politico y electoral.

— Las demas que determine la LGIPE, este CEEM y la normatividad aplicable.

El articulo 169, parrafo primero, determina que el IEEM se regira para su organizacioén, funcionamiento y control
por las disposiciones constitucionales relativas, las que emita el INE, las que le resulten aplicables y las de este
CEEM.
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El articulo 171, fraccion IV, establece que entre los fines del IEEM, en el ambito de sus atribuciones, se encuentra
garantizar la celebracién periddica y pacifica de las elecciones para renovar a las y los integrantes del Poder
Legislativo, asi como de los ayuntamientos.

El articulo 175, sefiala que este Consejo General es el 6rgano superior de direccién, responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral.

El articulo 183, parrafo primero, precisa que este Consejo General integrara las comisiones que considere
necesarias para el desempefo de sus atribuciones.

El articulo 185, fraccion XV, dispone que este Consejo General tiene la atribucion de ordenar la impresion de
documentos.

El articulo 193, fracciones | y X, enuncia como atribuciones de la Junta General, proponer a este Consejo General
las politicas generales, los programas y los procedimientos administrativos del IEEM; y, las demas que le confiera
este CEEM, este Consejo General o su Presidencia.

El articulo 200, fraccion I, prevé que la DO tiene la atribucién de realizar la impresion de documentos electorales.

El articulo 288, parrafo primero, menciona que para la emision del voto, se imprimiran las boletas electorales
para cada eleccion, las que se haran conforme al modelo que apruebe este Consejo General, el cual, para tal
fin, tomara las medidas que estime pertinentes.

El parrafo segundo del articulo aludido, refiere que las caracteristicas de la documentacion electoral se
determinaran en términos de lo sefialado en las reglas, lineamientos, criterios y formatos aprobados por el INE
y el IEEM, debiendo contener al menos una medida de seguridad perceptible a simple vista, con independencia
de otras que se apliquen.

Reglamento de Comisiones
El articulo 53, fracciones I, IV y V, sefiala como atribuciones de la CO:

— Vigilar el desarrollo de los trabajos en materia de organizacién que el IEEM lleve a cabo para los procesos
electorales correspondientes aplicando las medidas que considere oportunas.

— Conocer, analizar, discutir y aprobar los formatos de boletas electorales y documentacién electoral
elaborados por la DO de acuerdo con las disposiciones que al efecto emita el INE. Hecho lo anterior,
ordenara su remision por conducto de la SE, a este Consejo General para la aprobacion definitiva.

— Supervisar y vigilar las actividades relativas a la elaboracién, impresion, distribucion, recuperacion,
destruccion y/o donacién de la documentacion, conforme a las disposiciones del CEEM, a los acuerdos
de este Consejo General y las disposiciones que al efecto emita el INE.

Manual de Organizacién

El apartado VI, numeral 13, vifieta décima, establece que la DO debera de planear y dirigir el disefio, la
produccion e impresion del material electoral y de los formatos de la documentacioén electoral en términos de los
lineamientos que al efecto emita el INE para someterlos, por conducto de la SE, a la aprobacién de este Consejo
General.

MOTIVACION
Con motivo de la Eleccion de Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2024, a celebrarse el dos de junio de ese
mismo afo; y atendiendo al principio de progresividad contemplado en el articulo 1° de la Constitucion Federal,

el IEEM implementara el VA, haciendo mas facil y accesible el ejercicio del derecho humano al voto de la
ciudadania con alguna condicién de discapacidad desde su domicilio en un periodo previo a la jornada electoral.
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Cabe precisar que el principio de progresividad de los derechos humanos, implica su gradual perfeccionamiento
a partir de la toma de medidas a corto, mediano y largo plazo para lo cual el Estado debe procurar por todos los
medios posibles, su satisfaccion en cada momento y su no retroceso. Ello de conformidad con lo establecido por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis de rubro: PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS
DERECHOS HUMANOS. SU NATURALEZA Y FUNCION EN EL ESTADO MEXICANO (Tesis 22./J 35/2019 de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion)*

Con ello, el VA pretende maximizar el derecho humano al voto de la ciudadania, ya que debe entenderse como
la aplicacion de medidas de inclusion y nivelacion para que grupos de personas en situacion de discriminacion
puedan ejercer su derecho al voto en igualdad de condiciones.

Derivado de ello, la DO en cumplimiento al Convenio, elaboré la propuesta de los Formatos Unicos VA, misma
que una vez que transitd conforme a la ruta de validacion y se le otorgo el visto bueno por la DEOE por conducto
de la JLE, se sometid a consideracion de la CO y la Junta General, quienes la aprobaron y ordenaron su envio
a este Consejo General para su aprobacion definitiva.

Una vez que este érgano superior de direccién conocié y analizé los Formatos Unicos VA, observa que explican
la metodologia y el procedimiento efectuado para la elaboracién de su disefio; ademas que de su contenido se
desprende la descripcidon y especificaciones técnicas de la documentacion electoral del VA, a partir de cuyo
estudio se concluye que cumplen con los requerimientos establecidos en el Anexo 4.1, Apartado A, asi como con
las disposiciones legales y reglamentarias invocadas.

Cabe precisar que los Formatos Unicos VA validados por la DEOE para su produccién correspondiente, son los
siguientes:

1 Boleta de la eleccion de Diputaciones Locales (VA)

2, Acta de mesa de escrutinio y computo de la eleccion de Diputaciones Locales (VA)

3 Bolsa o Sobre expediente de mesa de escrutinio y cémputo de la eleccién de Diputaciones Locales

(VA)

Bolsa o Sobre para votos validos de la eleccion de Diputaciones Locales (VA)

Bolsa o Sobre para votos nulos de la eleccion de Diputaciones Locales (VA)

Hoja para hacer las operaciones mesa de escrutinio y computo de la eleccion de Diputaciones

Locales (VA)

7. Boleta de la eleccién de Ayuntamiento (VA)

8. Acta de mesa de escrutinio y computo de la eleccion de Ayuntamiento (VA)

9. Bolsa o Sobre expediente de mesa de escrutinio y computo de la eleccion de Ayuntamiento (VA)

10. Bolsa o Sobre para votos validos de la elecciéon de Ayuntamiento (VA)

11.  Bolsa o Sobre para votos nulos de la eleccion de Ayuntamiento (VA)

12.  Hoja para hacer las operaciones mesa de escrutinio y computo de la elecciéon de Ayuntamiento
(VA)

13.  Cartel de resultados de la votacién en mesa de escrutinio y computo (VA)

14.  Constancia de clausura de la mesa de escrutinio y computo y recibo de copia legible (VA)

15.  Hoja de incidentes (VA)

16.  Sobre voto de las elecciones locales (VA)

17.  Sobres paquete electoral de seguridad (VA)

o oA

En ese sentido, y toda vez que este 6rgano superior de direccidon observa que los formatos de mérito cumplen
con las especificaciones técnicas de la documentacion electoral, con los requerimientos establecidos en las
disposiciones legales aplicables en la materia, y que ademas se encuentran personalizados atendiendo a las
particularidades de la Elecciéon de Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2024 en la Entidad, considera
procedente su aprobacion definitiva; para su impresion conforme a los plazos establecidos.

Para ello, la DO debe iniciar las gestiones ante la DA a fin de que provea lo conducente para llevar a cabo el
procedimiento adquisitivo para su impresion conforme a la normativa aplicable; asimismo debe remitir el presente

2L Consultable en: https:/bj.scin.gob.mx/doc/tesis/- hxMHYBN_4klb4HUVVR/*
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instrumento y los archivos con los disefios a color y especificaciones técnicas de la documentacion electoral a la
DEOE, en cumplimiento a lo previsto en el articulo 160, numeral 1, inciso g) del Reglamento de Elecciones.

Por lo fundado y motivado se:
ACUERDA

PRIMERO. Se aprueban los Formatos Unicos de la Documentacion Electoral, para el Voto Anticipado de la
Eleccion de Diputaciones Locales y Ayuntamientos 2024, en términos del documento adjunto al
presente acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye:

a) Ala DO para que, en su calidad de Secretaria Técnica de la CO, informe a sus integrantes la
aprobacion de este instrumento.

Asimismo, para que remita los archivos con los disefios a color y especificaciones técnicas de
los Formatos Unicos VA a la DEOE, en cumplimiento a lo previsto en el articulo 160, numeral
1, inciso g) del Reglamento de Elecciones.

b) A la DA para que, a instancia de la DO, inicie el procedimiento adquisitivo que corresponda
conforme a la normativa aplicable, debiendo informar a este Consejo General por conducto de
la SE, los actos que lleve a cabo.

Para ello notifiqueseles el presente acuerdo.

TERCERO. Comuniquese este instrumento a la Contraloria General, a las direcciones y unidades del IEEM,
asi como a las representaciones de los partidos politicos ante este Consejo General y la CO.

CUARTO. Notifiquese la aprobacion del presente instrumento a la DEOE, a la UTVOPL y a la JLE para los
efectos conducentes.

TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente acuerdo surtira efectos a partir de su aprobacion por este Consejo General.

SEGUNDO. Publiquese en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México, asi como en la pagina
electrénica del IEEM.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, la consejera presidenta Dra. Amalia Pulido Gémez, asi como las consejeras
y el consejero electorales del Consejo General Mtra. Laura Daniella Duran Ceja, Lic. Sandra Lépez Bringas, Dra. Paula
Melgarejo Salgado, Mtra. Patricia Lozano Sanabria, Mtra. Karina Ivonne Vaquera Montoya y Mtro. Francisco Bello
Corona en la décima sesién extraordinaria celebrada en la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, en modalidad
hibrida, el veinte de febrero de dos mil veinticuatro, firmandose para constancia legal en términos de los articulos 191,
fraccion X'y 196, fraccion XXX del CEEM y 7, fraccién XIV del Reglamento de Sesiones del Consejo General.

“TU HACES LA MEJOR ELECCION”.- ATENTAMENTE.- CONSEJERA PRESIDENTA DEL CONSEJO GENERAL.-
DRA. AMALIA PULIDO GOMEZ.- RUBRICA.- SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL.- MTRO. FRANCISCO
JAVIER LOPEZ CORRAL.- RUBRICA.

El anexo del presente acuerdo puede ser consultado en la direccion electrénica:
https://www.ieem.org.mx/consejo_general/cg/2024/AC_2024/a043_24.pdf
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