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SECCION TERCERA

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

ERUVIEL AVILA VILLEGAS, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus
habitantes sabed:

Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:

DECRETO NUMERO 14

LA H. LIX LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se reforman los parrafos segundo y tercero del articulo 78 de la Ley Organica Municipal

del Estado de México, para quedar como sigue:
Articulo 78.-...

En los municipios con poblacién indigena, el cabildo emitirda una convocatoria con la finalidad de invitar a
las comunidades indigenas a elegir, de acuerdo con su sistema de normas internas, procedimientos,
tradiciones, usos y costumbres, un representante ante el Ayuntamiento, dicha voluntad sera plasmada en

un acta. La convocatoria debera expedirse entre el segundo domingo de marzo y el 30 de ese mes del
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afio inmediato siguiente a la eleccién del ayuntamiento, en la forma y términos que éste determine y
aprobada por el Cabildo; tendra que publicarse, con su respectiva traduccion, en los lugares mas visibles

y concurridos por los indigenas.

Tal representacion debera ser reconocida por el Ayuntamiento electo a mas tardar el 15 de abril del afio

que corresponda.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO.- EIl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial

“Gaceta del Gobierno”.

LO TENDRA ENTENDIDO EL GOBERNADOR DEL ESTADO, HACIENDO QUE SE PUBLIQUE Y SE
CUMPLA.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
veintinueve dias del mes de octubre del afio dos mil quince.- Presidente.- Dip. Arturo Pifia Garcia.- Secretarios.-

Dip. Beatriz Medina Rangel.- Dip. Rubén Hernandez Magafa.- Dip. Tassio Benjamin Ramirez Hernandez.-

Rubricas.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.
Toluca de Lerdo, Méx., a 30 de octubre de 2015.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

DR. ERUVIEL AVILA VILLEGAS
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

JOSE S. MANZUR QUIROGA
(RUBRICA).
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Toluca de Lerdo, Estado de México a 22 octubre de 2015.

PRESIDENTE Y SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA QUINCUAGESIMA NOVENA LEGISLATURA
PRESENTES

HONORABLE ASAMBLEA

Con fundamento en los arficulos 51 fraccién Il y é1 fraccion | de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; asi como 28
fraccién | y 81 fracciones |, Il y Il de la Ley Orgénica del Poder Legislativo y
68 de su Reglamento; el que suscribe, DIPUTADO RAYMUNDO GARZA
VILCHIS, integrante del GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, somete a su elevada consideracion, por tan digno conducto,
el Proyecto de Decreto por el que se reforman los pdrrafos segundo,
tercero y se adicionan los parrafos quinfo y sexto, del arficulo 78; y se
reforma el articulo 79 de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La participacién de todos los seciores en la toma de decisiones colectivas

y en el ejercicio de la autoridad y el gobiemo es una condicién
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indispensable para alcanzar los objetivos de inclusién e igualdad en los

que se sustenta una sociedad democrética.!

Durante décadas, los pueblos indigenas han sido miarginados y alejados
de las esferas de toma de decisiones de nuestro pais. Esta tendencia
empezd a revertirse con la Reforma Constitucional de 2001, por medio de
la cual fueron reconocidos sus derechos en diferentes dmbitos de
aplicacién, incluyendo el politico-electoral y estableciéndose una serie de
disposiciones tendentes a garantizar la libre determinacién y la autonomia

de los pueblos y comunidades indigenas.

Dicho en forma sucinta, la citada reforma reconocié la autonomia que
tienen los pueblos indigenas, entre ofras cuesiiones, para.

a).- Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion
social,

b).- Apiicar sus propios sistemas normatives (imitades por las
garantias individuales, los derechos humanaos y. en particular la
dignidad e integridad de las mujeres), y : :

c).- Elegir, en su caso, representantes ante los municipics de
ocuerdo con sus nomas, procedimientos y précticas
fradicionales.

1 PNUD. Cuademo de Trabaje para el Fortalecimiento de la Participacion y la Incidencia
de las Mujeres Indigenas en México. 2013.
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Es asi que, a partir de entonces, el articulo 2°, apartado A, fracciones lil y
VIl, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reconoce
ve blos comunidades indigenas tienen der a la libre

erminacién y autonomi ra_elegir a su resentantes ante los

ayuntamientos en los municipios.

El derecho establecido a favor de los pueblos y comunidades indigenas
para tener representacién ante los Ayuntamientos, enconiré su comelativo
en el parmrafo tercero, del articulo 17, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, que dispone:

At 17, ...

Los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho a elegir, en los
municipios con poblacién indigena, represenfantes anfe los
Ayuntamientos, con el propésito de fortalecer su participacién y
representacién politica, de conformidad con sus tradiciones y nomaos
intemas.

Las disposiciones constitucionales en comento, encuentran respaldo en ia
normativa internacional, como e! Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y
Tribales, de la Organizacién Internacional del Trabajo de 1989, segin &l
cual los gobiemos deben asumir la responsabilidad de desarrollar acciones
para promover la plena efectividad de los derechos sociales, econdmicos
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y culturales de esos pueblos, respetando su identidad social y cultural, sus
costumbres y fradiciones, y sus instituciones (arficulo 2], asi como la
necesidad de que dichos pueblos tengan el derecho a conservar sus
costumbres e instituciones propias, y que al aplicar la legislacién nacional a
los pueblos interesados deben tomarse debidamente en consideracién sus
costumbres o su derecho consuetudinario (arficulo 8, apartados 1 y 2).
Asimismo, en la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas, que reconoce el derecho de fales pueblos a la libre

determinacién, asi como a la autonomia (articulos 3 y 4).

El derecho de representacién que fiene los pueblos y comunidades
indigenas ante los Ayuntamientos, fue refomado en la mdas reciente de las
Reformas Polifico Electorales de nuestro pais. Con motivo de ésta, el 23 de
mayo de aio 2014, fue publicada en el Diario Oficial, la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, quedandose establecido dicho

derecho, en el articulo 26, parafo 3, de la forma siguiente:

Articulo 26. ...

3. Los pueblos y comunidades indigenas fienen derecho a elegir, en los
municipios con poblacién indigena, representantes ante los
Ayuntamientos. Las consfituciones y leyes de las enfidodes federctivas
raconocerdn y regulorén estos derechos en los municipics, con el
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propésite de fortaiecer la participacién y representacion politica de
conformidad con sus tradiciones y normas internas.

4 ..

A fin de ajustarse a lo previsto en este articulo, el 28 de junio de 2014, fue
publicado en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno" del Estado, el
‘Decreto 248 de |a LVII Legislatura, por el cual, enire otros actos legislativos,
se adicionaron tres pdarrafos al articulo 78 de la Ley Orgdnica Municipal del
Estado de México y se expidié el Cédigo Electoral del Estado de México. En
el primero de los ordenamientos, el derecho de que disfrutan los pueblos y
comunidades indigenas para parficipar y tener represeniacion polifica
ante los Ayuntamientos, quedd plasmado en los términos siguientes:

nicipal del Esta o:

Artficulo 78.-...

En los municipios con poblacién indigena, en el mes de noviembre del
afio de la eleccién de los ayuntamientos, el cabildo emititd una
convocatoria con la findiidad de invitar a las comunidades indigenas
o elegi, de ocuerdo con su sistema de nomnos infemas,
procedimientos, tradiciones, usos y costumbres, un representante anfe
el Ayuntamiento, dicha voluntad serd plasmada en un acta.

Tal representacién deberd ser reconocida por &l Ayuntamienio electo
a mas tardar en la segunda sesién de cabildo.
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Los municipics pluriculfurales, podrén tener un representante por coda
efnia y/o grupo indigena.

En el Cédigo Comicial, el derecho en comento, quedd insertado en el

parmrafo segundo, del arficulo 23, que reza:

Cédigo Electoral del Estado de México

Articulo 23. Los municipios constituyen la base de la division teritorial y
de la organizacién pollfice y adminisirativa del Estado. y su gobiemo
comresponde a un cuerpo colegiado denominado Ayuntamienio,
integrado por un jefe de asamblea llamado presidente municipal y por
regidores y sindico o sindicos electos segin los principios de mayoria
relativa y de representacién proporcional, confomme a las nomas
establecidas en este Codigo.

Los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho a elegir, en los
municipios con poblacién indigena, representanfes ante los
Ayuntamientos, con el propésito de fortalecer su participacién y
representacién politica, de conformidad con sus fradiciones y normas
internas.

Es asi que, gracias a las reformas planteadas, hoy los pueblos y
comunidades indigenas, tienen el derecho de elegir, de acuerdo con sus
principios, normas, procedimientos y précticas ftradicionales, a sus
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de



30 de octubre de 2015 GACETA

Dl GOBIERNO Pégina?

-Aremalae
QCacsS

VIEEXICC

Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
Dip. Raymundo Garza Vilchis

'm1s.A@ouamumdemmw Maorelos y Pavén®

gobierno interno, garantizando la participacion de hombres y mujeres en

condiciones de equidad, de conformidad con la ley respectiva.

El Grupo Pardamentario del Partido Accién Nacional estima un gran acierio
legislativo el que se fomenten los mecanismos de participacion ciudadana
de los pueblos y comunidades indigenas, para que éstos en el concierio
de decisiones: del émbito- municipal puedan ejercer su influencia en los
actos que les afecten, sin embargo, creemos que podemos perfeccionar
la norma para que ésta sea funcional: y, especialmente, guarde
coherencia todo el sistema normativo. En ese sentfido, consideramos que el
contenido del pdarafo segundo, del arficulo 78 de la Ley Organica
Municipal del Estado de México, no tiene relacién con el resto del marco
legal que rige la organizacién de los Municipios. Establecer el mes de
noviembre del afio de la eleccion de los ayuntamientos, como el espacio
temporal para que el cabido emita la Convocatoria para invitar a las
comunidades indigenas a elegir, de acuerdo con su sistema de normas
internas, procedimientos, tradiciones, usos y costumbres, un represenfante
ante el Ayuntamiento, conlleva a que sea un érgano municipal que estd a
un mes de finalizar su éjercicio constitucional, el que expida vy fije las bases
para elegir a los indigenas que no fungirén ante elios como representantes
sino del Ayuntamiento que funcionard a partir de cada primero enero del

ano siguiente a la eleccién.
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En razén de lo anterior, y con el objetivo de incentivar y fortalecer la
participacién ciudadana de los pueblos indigenas, creemos conveniente
armonizar esta eleccién con los de las Autoridades Auxiliares y Consejos de
Participacién Ciudadana y establecer el principio de méaxima publicidad a
la Convocatoria de 'mérito y su fraduccién en la lengua indigena para la
mayor comprensién y atencién de sus desfinatarios, sin dejar atras el

respeto por los usos y costumbres indigenas.

Para la toma de decisiones informadas, razonadas y con consulta previa,
se propone el deber de los Ayuntamientos de nofificar al representanie
indigena, con al menos cuarenta y ocho horas de anticipacién, sobre la
celebracién de sesiones del Ayuntamiento en las que se resuelvan asuntos
que compéton al pueblo o comunidad que aquelia autoridad representa,
con el fin de que ésta pueda pariicipar, con voz, en defensa de los

intereses que les atanen.

Finalmente, reconociendo que la situacién de pobreza entre los indigenas
es grave, pues cosi 3 de cada 4 son pobres?, proponemos la reforma al
articulo 79 de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México, para que

los Ayuntamientos destinen recursos y se coordinen con las comunidades

2l Consejo Nacional de Evaluacién de las Politicas de Desarrolio Social (CONEVAL), en
2014, determind que mientras lo pobreza en la poblacién no indigena es del 43.2%, i
porcentaje de poblacién indigena en pobreza es del 73.2%, esto es, 8.7 millones de
indigenas; o que representa gue casi 3 de 4 indigenas son pobres.
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indigenas para la prestacién de servicios publicos y la ejecucion de obras

pUblicas que apresuren su desarrolio social y reduzcan sus niveles pobreza.

Por lo anferior, se somete a la consideracién de Asamblea el presente

Proyecto de decreto, esperando sea aprobado para que cobre cabal

vigenciq,
“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA,
Y UNA VIDA MEJOR Y MAS DIGNA PARA TODOS"
yT AMENTE
. —=.
PO GARZA VILCHIS
DIPUTADO PRESENTANTE
HONORABLE ASAMBLEA

Por acuerdo de la Presidencia de la "LIX” Legislatura, fue encomendado a las Comisiones
Legislativas de Legislacion y Administracion Municipal y de Asuntos Indigenas, el estudio y
dictamen de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman los parrafos
segundo, tercero y se adicionan los parrafos quinto y sexto, del articulo 78; y se reforma el
articulo 79 de la Ley Organica Municipal del Estado de México.

Habiendo sustanciado el estudio de la iniciativa y discutida ampliamente, en el seno de las
comisiones legislativas, con fundamento en lo previsto en los articulos 68, 70, 72 y 82 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, en correlacion
con lo sefalado en los articulos 13A, 70, 73, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, nos permitimos emitir el siguiente:
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DICTAMEN
ANTECEDENTES

La iniciativa de decreto fue presentada a la aprobacion de la Legislatura, por el Diputado
Raymundo Garza Vilchis, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
de conformidad con lo establecido en los articulos 51 fraccién Il de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México y 28 fraccion | de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México.

Del estudio que llevamos a cabo desprendemos que la propuesta legislativa busca armonizar
la eleccidn de representantes de pueblos indigenas ante ayuntamientos, con las Autoridades
Auxiliares y Consejos de Participacion Ciudadana y establecer el principio de maxima
publicidad a la convocatoria de mérito y su traduccion en la lengua indigena.

CONSIDERACIONES

Es competencia de la Legislatura el conocimiento y la resolucion de la iniciativa de decreto,
toda vez que, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 17 y 61 fracciones | y XXVII de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, le corresponde legislar en
materia municipal, asi como para garantizar el derecho que tienen los pueblos y
comunidades indigenas, a elegir, en los municipios con poblacién indigena representantes
ante los ayuntamientos.

Destacamos, como lo hace la iniciativa de decreto, que la participacion de todos los sectores
en la toma de decisiones colectivas y en el ejercicio de la autoridad y el gobierno es una
condicién indispensable para alcanzar los objetivos de inclusién e igualdad en los que se
sustenta una sociedad democrética.

Advertimos la dificil situacion en la que se han encontrado los pueblos y comunidades
indigenas, tendencia, como se expresa en la iniciativa, que empez6 a revertirse con la
Reforma Constitucional de 2001, por medio de la cual fueron reconocidos sus derechos en
diferentes ambitos de aplicacion, incluyendo el politico-electoral, estableciéndose una serie
de disposiciones encaminadas a garantizar la libre determinacion y la autonomia de los
pueblos y comunidades indigenas.

Sobre el particular, nos permitimos destacar el derecho de los pueblos indigenas tienen a la
libre determinacion que se ejercera en un marco constitucional de autonomia que asegure la
unidad nacional.
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Mas aun, la Constitucion garantiza a los pueblos y comunidades indigenas autonomia para
decidir sus formas internas de organizacion politica; elegir a sus autoridades o
representantes para su gobierno interno; elegir representantes ante los ayuntamientos;
acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado; y las constituciones y las leyes de las
Entidades Federativas estableceran las caracteristicas de libre determinacion y autonomia
gue mejor expresen las situaciones y aspiraciones de los pueblos indigenas, asi como las
normas para el reconocimiento de las comunidades indigenas como entidades de interés
publico.

De igual forma, diversos instrumentos internacionales garantizan los derechos de las
comunidades y de los pueblos indigenas, sobresaliendo el Convenio 169 sobre Pueblos
Indigenas y Tribales, de la Organizacién Internacional del Trabajo de 1989, segun el cual los
gobiernos deben asumir la responsabilidad de desarrollar acciones para promover la plena
efectividad de los derechos sociales, econdémicos y culturales de esos pueblos, respetando
su identidad social y cultural, sus costumbres y tradiciones, y sus instituciones, asi como la
necesidad de que dichos pueblos tengan el derecho a conservar sus costumbres e
instituciones propias, y que al aplicar la legislacion nacional a los pueblos interesados deben
tomarse debidamente en consideracion sus costumbres o su derecho consuetudinario. Asi
como, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
gue reconoce el derecho de tales pueblos a su libre determinacién y autonomia.

En el caso que nos ocupa, esto es, el derecho de representacion de los pueblos y
comunidades indigenas ante los Ayuntamientos, advertimos que se consagra en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y en la Ley Organica Municipal del Estado de México, y que, en
su oportunidad, formé parte de importantes reformas democraticas en los &mbitos Federal y
Estatal.

Asimismo, en el caso del Estado de México, en concordancia con las reformas fue expedido
el Decreto 248 por la LVII Legislatura, por el cual, entre otros actos legislativos, se
adicionaron tres parrafos al articulo 78 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de México y
se expidi6 el Cdédigo Electoral del Estado de México, precisandose, el derecho de que
disfrutan los pueblos y comunidades indigenas para participar y tener representacion politica
ante los Ayuntamientos.

Apreciamos que la iniciativa se encamina a perfeccionar la normativa local sobre la materia y
coincidimos con el autor de la propuesta legislativa en el sentido de que es necesario seguir
fortaleciendo los mecanismos de participacion ciudadana de los pueblos y comunidades
indigenas, para que éstos en el concierto de decisiones del ambito municipal puedan ejercer
su influencia en los actos que les afecten.
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Creemos también que resulta correcto para favorecer la funcionalidad y coherencia del
sistema normativo armonizar la eleccion, con las de las autoridades auxiliares y Consejos de
Participacion Ciudadana y establecer el principio de maxima publicidad a la convocatoria de
mérito y su traduccién en la lengua indigena para la mayor comprension y atencion de sus
destinatarios, sin descuidar el respeto por los usos y costumbres de las comunidades y
pueblos indigenas.

Coincidimos en seguir vigorizando la legislacion para garantizar a los pueblos y comunidades
indigenas la plenitud de sus derechos, con respeto a sus principios, normas, procedimientos
y préacticas tradicionales.

Estimamos que la iniciativa se orienta por estos grandes propdsitos y por ello la advertimos
oportuna y viable.

Con motivo de la revision particular coincidimos en la procedencia, de modificar el proyecto
de decreto.

Los integrantes de las comisiones legislativas reconocemos la composicién pluricultural de la
nacion mexicana que se sustenta originalmente en sus pueblos indigenas, aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la
colonizacion y que conservan sus propias constitucionales sociales, econémicas, culturales y
politicas o parte de ellas.

Asimismo, destacamos el derecho que tienen a una libre determinacién, en un marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional, para lo cual, la Constitucion
General de la Republica y las Constituciones y Leyes de las Entidades Federativas
garantizaran los derechos, aspiraciones y el caracter de entidades de interés publico de los
pueblos indigenas.

Por ello coincidimos en la importancia de garantizar la presencia de representantes de
pueblos indigenas ante los Ayuntamientos, instancias de Gobierno mas proximas a la
poblacion y por lo tanto, a la atencién de los servicios publicos y demandas de la comunidad.

Por las razones expuestas, encontrando ampliamente justificada la iniciativa y acreditados
los requisitos de fondo y forma, nos permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse, en lo conducente, la Iniciativa con Proyecto de Decreto, que
reforma la Ley Orgénica Municipal del Estado de México, presentada por el diputado
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Raymundo Garza Vilchis en nombre del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional,
conforme al presente dictamen y proyecto de decreto correspondiente.

SEGUNDO.- Se adjunta el proyecto de Decreto para los efectos correspondientes.
Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado

de México, a los veintiocho dias del mes de octubre del afio dos mil quince.

COMISION LEGISLATIVA DE LEGISLACION Y
ADMINISTRACION MUNICIPAL

PRESIDENTE

DIP. TASSIO BENJAMIN RAMIREZ HERNANDEZ
(RUBRICA).

SECRETARIO PROSECRETARIO

DIP. MARTHA ANGELICA BERNARDINO  DIP. ANUAR ROBERTO AZAR FIGUEROA

ROJAS (RUBRICA).
(RUBRICA).
MIEMBROS
DIP. MA. DE LOURDES MONTIEL DIP. ABEL NEFTALI DOMINGUEZ AZUZ
PAREDES (RUBRICA).
(RUBRICA).
DIP. EDUARDO ZARZOSA SANCHEZ DIP. NELYDA MOCINOS JIMENEZ

(RUBRICA). (RUBRICA).
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DIP. MARIA PEREZ LOPEZ DIP. VLADIMIR HERNANDEZ VILLEGAS
(RUBRICA).

COMISION LEGISLATIVA DE ASUNTOS INDIGENAS

PRESIDENTE

DIP. RAYMUNDO GARZA VILCHIS
(RUBRICA).

SECRETARIO PROSECRETARIO

DIP. EDUARDO ZARZOSA SANCHEZ DIP. RUBEN HERNANDEZ MAGANA
(RUBRICA). (RUBRICA).

MIEMBROS

DIP. MANUEL ANTHONY DOMINGUEZ DIP. LETICIA MEJIA GARCIA
VARGAS (RUBRICA).
(RUBRICA).

DIP. JORGE OMAR VELAZQUEZ RUIZ DIP. GERARDO PLIEGO SANTANA
(RUBRICA). (RUBRICA).

DIP. VICTOR MANUEL BAUTISTA LOPEZ  DIP. VLADIMIR HERNANDEZ VILLEGAS
(RUBRICA).



