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PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

ENRIQUE PERNA NIETO, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus
habitantes sabed:

Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
DECRETO NUMEROC 198

LA H. “LVI” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA

LEY PARA LA PREVENCION Y ERRADICACIQN DE LA
VIOLENCIA FAMILIAR DEL ESTADO DE MEXICO

CAPITULO I
NATURALEZA Y OBJETO DE LA LEY

Articulo 1.- Las disposiciones contenidas en la presente Ley son de orden publico e interés general y
de observancia obligatoria en el Estado de México y tienen por objeto establecer medidas concretas de
proteccion integral con la finalidad de salvaguardar la vida, la libertad, |a integridad fisica, psicologica,
sexual y patrimonial de los miembros de la familia, por parte de aquellas con las que tengan un vinculo
familiar, mediante la prevencion, atencién y tratamiento de la Violencia Familiar, asi como favorecer el
establecimiento de medidas de tratamiento y rehabilitacion a los generadores de esta, que permita
fomentar una Cultura Estatal de la no violencia.

La presente ley también se aplicard cuando se ejerza violencia, sobre la persona con quien tenga o
haya tenido relacion de noviazgo, pareja o matrimonio. De igual forma aquellos a quien se deposite el
cuidado de los hijos o a las personas que sin ser familiar se les de éste trato.

Articulo 2.- Los bienes juridicamente tutelados por esta ley son: La vida, la libertad, la integridad
fisica, psicologica, sexual y patrimonial de la familia, por tanto, sus objetivos son:

I. Garantizar a los integrantes de la familia su derecho a vivir libres de violencia en los dmbitos plblico
y privado;

II. El respeto a la dignidad humana e integridad fisica, psicoldgica, sexual y patrimonial de la persona;
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III. La proteccion de cada ung de los miembros de la familia;

IV. Asegurar la proteccidn institucional especializada en la prevencién y deteccién de la Violencia
Famillar, en atencion de los receptores de violencia y en la opci6n terapéutica para los generadores y
receptores de Violencia Familiar; ) .

V. Asegurar la concurrencia y optimizacion de recursos e instrumentos destinados para actuar contra el
fenémeno;

VI. Fortalecer las medidas de sensibilizacion ciudadana, dotando a los poderes publicos de
instrumentos eficaces en el ambito educativo, asistencial, sanitario y publicitario;

VIL. Promover la colaboracién y participacién de las entidades, asociaciones y organizaciones de la
sociedad civil que actlan en contra de la Violencla Familiar para buscar la proteccién y atencién de los
receptores de la misma; y

VIIL. Promover programas permanentes de sensibilizacién y capacitacion de los Servidores Plblicos en
la atencién de casos de Violencia Familiar.

capiTuLo 11
APLICACION DE LA NORMA

Articuto 3.- La aplicacion de esta ley corresponde:

1. Al Ejecutivo del Estado a través del Sistema para el Desarroile Integral de la Familia del Estado de
México;

IL. A las dependencias de Gobierno, en el dmbito de sus respectivas competencias;
IIL. Al Consejo para Prevenir y Erradicar la Violencia Familiar en el Estado de México; y

IV. A los Ayuntamientos de los Municipios del Estado de México, a través de sus dependencias en el
ambito de sus competencias y por los Sistemas Municipales para el Desarrolio Integral de la Familia.

Articulo 4.- Para el cabal cumplimiento de los objetivos de esta Ley, las secretarias del Poder
Ejecutivo del Estado, asi como las instituciones plblicas y privadas con competencia en materia de
Violencia Familiar, ejecutaran y podran proponer las acciones necesarias para erradicar la violencia,
debiendo rendir mensualmente al Consejo informes relativos a la estadistica sobre violencia; el Consejo
los recopilard a través de la Secretaria Técnica para el efecto de diagndstico, programacién vy
seguimiento de acciones.

Las autoridades, dependencias e instituciones sefialadas en esta Ley, deberan coordinarse a través de
grupos de trabajo con tematicas especificas y especializadas, a efecto de instrumentar y ejecutar las
acciones derivadas del Programa Anual de Prevencion, Atencidn y Erradicacién de la Viclencia Familiar
en el Estado de México.

Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:
I. Tipos de Violencia:

a. Violencia Familiar: Es el acto abusivo de poder u omisién intencional, dirigide a dominar, someter,
controlar, o agredir de manera fisica, verbal, psicoldgica, patrimonial, economica y sexual, dentro ¢
fuera del domicilio familiar, ejercida por personas gue tengan o hayan tenido relacién de parentesco,
por consanguinidad hasta el cuarto grado ascendente y colateral, por afinidad, por adopcion, o por
relacién de matrimonic, concubinato o mantengan o hayan mantenido una reiacién de hecho con la
victima,

b. Violencia Fisica: Es cualquier acto que infringe dafio, usando la fuerza fisica o algan tipo de arma u
obieto que pueda provocar o no lesiones ya sean internas, externas, o ambas.

¢. Violencia Patrimonial; Es cualguier acto u omisién que afecta la supervivencia de la victima, Se
manifiesta en la transformacion, sustraccién, destruccion, retencién o distraccién de objetos,
documentos personales, bienes y valores, derechos patrimoniales o recursos econdmicos destinados a
satisfacer sus necesidades y puede abarcar los dafios a los bienes comunes o propios de la violencia.
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d. Violencla Psicolégica: Es cualquier acto u omisidn que dafie |a establilidad psicoldgica, que puede
consistir en negligencia, abandono, descuido reiterado, celotipia, insultos, humillaciones, devaluacién,
marginacién, indiferencia, Infidelidad, comparaciones destructivas, rechazo, restriccidn a la
autodeterminacién y amenazas, las cuales pueden conlievar a la victima a la depresion, al aislamiento,
a la devaluacion de su autoestima e incluso-al suicidio. -

e. Violencia Sexual: Es cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo y/o la sexualidad del receptor de
violencia y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica. Es una expresién de
abuso de poder que implica la supremacia del generador de violencia hacia el receptor de la violencia.

f. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de dafiar la dignidad, integridad
¢ libertad de los integrantes del Grupo Familiar;

I1. Asistencia: Puede constar de diversos tipos social, juridica, médica y psicoldgica, que no implica el
tratamiento, pues es sdlo temporal;

III. Atencidn: Al apoye profesional otorgade a los Receptores p Generadores de Violencia Familiar, de
caracter médico, juridico, psicolégico, trabajo social o de cualquier otra naturaleza;

IV. Cultura de la No Violencia: Todas aquellas acciones que propicien la convivencia pacifica, armonica,
familtar y social;

V. Consejo: Consejo para Prevenir y Erradicar la Violencia Familiar del Estado de México;

VI. Generador de Violencia Familiar: Es quien realiza actos de maltrato fisico, verbal, psicoemacional y
sexual asi como el dafio patrimonial a ta persona con la que tenga o haya tenido algun vinculo familiar,
asl como el lesionar los derechos de los miembres del Grupo Familiar;

VIL. Grupo Familiar: Conjunto de personas vinculadas por relaciones de intimidad, mutua
consideracion y apoyo, parentesco, filiacién o convivencia fraterna; o bien, tengan alguna relacién
conyugal o de concubinato;

VIII. Prevencién: A todas aquellas medidas y acciones encaminadas a prevenir € impedir que se
produzca Violencia Familiar;

IX. Programa Anual: Programa Anual de Prevencién, Atencién y Erradicacidn de la Viclencia Familiar en
el Estado de México;

X. Receptor: Receptor de Violencia Familiar, persona que sufre el maltrato fisico, psicolégico, sexual
y/o daiio patrimonial; y

XI. Tratamiento: Al procedimiento integral proporcicnade por instituciones publicas o privadas,
tendente a la proteccidn de los Receptores de Violencia Familiar, asi como a la reeducacién y
rehabilitacion de los Generadores de la misma.

CAPIiTULO I1I
SUJETOS DE LA NORMA

Articulo 6.- Se consideran sujetos de esta ley, en calidad de Generador o Receptor de Violencia, segiin
sea el caso:

L Los miembros integrantes del Grupo Familiar;

I1. La persona con la que tiene o tuvo relacidn de concubinato, de pareja unida fuera de matrimonio o
de noviazgo;

III. Cualgquier miembro del Grupo Familiar sin importar edad y condicién, con capacidades diferentes y
adultos mayores, que estén sujetos a patria potestad y tutela, guarda, proteccién, educacién, cuidade o
custodia;

IV. Cualquier miembro del Grupo Familiar que ain cuando no tenga parentesco, haya habitado por
cualquier razén en el domicilio familiar y que se le haya dado trato de familiar; y
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V. Cualquier miembro del Grupo Familiar que haya o no habitado en el domicilio familiar y que hubiera
tenido bajo su cuidado o atencién remunerada o ne, a un menor de edad, adulto mayor o persona con
alguna capacidad diferente,

. capituLo 1v
CONSEJO PARA PREVENIR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA
FAMILIAR DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 7.- E| Consejo es un drgano técnico de coordinacién interinstitucional de consulta, evaluacion
y seguimiento de las tareas, acciones y programas en la materia.

Articulo 8.- E| Consejo se integra por:

I. Un Presidente, que serd el titular de la Direccion General del Sistema para el Desarrollo Integral de
la Familia; ’

I1. Un Secretario Técnico, que sera designado por el )Pres'idente del Consejo;

II1. Un representante de cada una de las siguientes dependencias del Gobierno del Estado:
a. Secretaria de Salud.

b. Secretaria de Educacién.

¢. Procuraduria General de Justicia del Estado de México.

d. Secretarla de Desarrollo Social.

e. Agencia de Seguridad Estatal.

f. Universidad Autdnoma del Estado de México.

g. Comisién de Derechos Humanos del Estado de México.

IV. Un representante del Consejo de la Judicatura;

V. Tres diputados de la Legislatura del Estado de México integrantes de las Comisiones Legislativas
relacionadas con los termas de Equidad y Género, Derechos Humanos y Desarrollo Social; y

VI. Tres representantes de organizaciones sociales o privadas constituidas legalmente y cuyo trabajo
se encamine a erradicar y atender la Violencia Familiar.

Las organizaciones sefialadas en la fraccion VI de este articulo, duraran en su carge tres afios y serdn
seleccionadas por el Consejo, de conformidad con la convocatoria que emita para tal efecto.

Los integrantes del Consejo tendran voz y voto a excepcion del Secretario Técnico, que tendré voz pero
no veoto, y contaran con un suplente, todos los cargos seran honorificos.

A invitacién del Consejo, podrdn asistir a las reuniones del mismeo, con voz pero sin voto,
representantes de organismos gubernamentales, no gubernamentales y de los sectores académicos,
saciales y privados.

Articulo 9.- El Consejo tendra las siguientes funciones y atribuciones:
1. Aprobar el Programa Anual;

1I. Promover la coordinacién, colaboracion e informacion entre las instituciones que lo Integran, asi
como conformar grupos de trabajo especializados sobre los temas que se consideren necesarios para el
cumplimiento de los objetivos del Consejo:

II1. Evaluar semestralmente los logros, avances y en general, los resultados obtenidos del Programa
Anual, los cuales se publicardn en el periddico oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México y en
los medios de comunicacién al alcance del Gobierno del Estado de México;

IV. Fomentar la instalacién de &reas especializadas en la atencidén de la Violencia Familiar en
Instituciones Plblicas v Privadas;
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V. Actuar come unidad coadyuvante con las dependencias federales y organismos no gubernamentales
con objetos afines, en los términos de las leyes y convenios o acuerdos de coordinacion y colaboracién
que se celebren con tal propdsito;

VI. Convenir, asesorar e informar a los Municipios para que coadyuven a la observancia ¥
cumplimiento de la presente Ley; . -

VIL Identificar y analizar los problemas reales o potenciales de la Violencia Familiar, elaborando los
estudios correspondientes y proponer principios y procedimientos para abordar su prevencién vy
erradicacion;

VIII. Elaborar, publicar y distribuir material informativo, a efecto de difundir el contenido de Ia
presente Ley, can fines de prevencidn, disminucidn, atencién y erradicacidn de ia Violencia Familiar;

IX. Realizar convenios de coordinacién con los medios de comunicacién a fin de que participen en las
acciones de prevencidn y difusion del contenide de la presente ley;

X. Proponer al Poder Legislativo la adecuacién del marco juridico en la materia;

XI. Proponer y promover la creacidén de albergues y la celebracién de convenios con albergues de
atencién inmediata a las victimas de violencia, procurande que estos cuenten con las medidas de
seguridad necesarias;

XII. Proponer mecanismos de participacion ciudadana para la prevencién y erradicacién de la Violencia
Familiar;

XIII. Incentivar el estudio e investigacidn sobre la viclencia en todas sus vertientes y difundir los
resuftados que deriven de estos estudios;

XIV. Recopilar, organizar y mantener actualizada la informacidn de datos estadisticos en la materia, y
publicarlos en el periddico oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México y en los medios de
comunicacion al alcance def Gobierno del Estado de México;

XV. Promover cursos y foros de especializacién que permitan la orientacion de politicas plblicas para el
manejo integral de la Violencia Familiar;

XVI. Identificar fendmenos sociales que propicien la generacion de Violencia Familiar para su atencién
oportuna;

XVII. Promover ante las autoridades educativas, la implementacidén de programas que propicien la
equidad y la igualdad entre los géneros, asi como una cultura de Ia no violencia:

XVIII. Geherar intercambio de experiencias con organismos publicos, privados e internacionales sobre
causas y formas de prevencion, atencion, asistencia, tratamiento y erradicacién de Violencia Familiar;

XIX. Elaborar modelos de intervencion, prevencién, atencién, asistencia, tratamiento v erradicacién a
la Violencia Familiar, asi como evaluarlos y darles seguimiento;

XX. Disefar y fomentar campafias plblicas encaminadas a sensibilizar y concientizar a la poblacién
sobre las formas en que se expresa, se previene, combate y sancicna la Violencia Familiar;

XXI. Expedir y aprobar su reglamento interno; vy

XXII. Las demas que le confiera la presente Ley, y otros ordenamientos aplicables, asi como aquellas
que le sean necesarias para la consecucién de sus fines.

Articulo 10.- El Consejo se reunird de manera ordinaria una vez al mes y con cardcter extraordinario
las veces gque sea necesario.

Articulo 11.- El Presidente tendra las siguientes atribuciones: .

1. Representar al Consejo ante las dependencias, entidades, centros, instituciones y cualquier otra
autoridad, organizacién o agrupacién docente de investigacién o asistencia que se relacione con el
objeto de la Ley; )

I1. Vigilar con apoyo del Secretario Técnico el cumplimiento de los acuerdos;
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III. Proponer y someter a la aprobacién del Consejo, el proyecto del Pragrama Anual;

IV. Someter a la aprobacién del Consejo e! informe semestral de resultados e informe anual de
actividades;

V. Convocar a las sesiones del Consejo; ¥

VI. Las demas que le sefialen ésta u otras leyes, su reglamento o las que le encomiende el Consejo.
Articulo 12.- La Secretaria Técnica tendrd las siguientes atribuciones:

1. Emitir los citatorios para la celebracién de las sesiones del Consejo, convocado legalmente por el
Presidente; : s

IIL. Levantar las actas de las sesiones del Consejo;

III. Darle seguimiento a los acuerdes tomados por el Consejo, informdndole al Presidente sobre su
cumplimiento;

IV. Coordinar los trabajos técnicos que apoyen la realizacion y evaluacion del desarrollo del Programa
Anual;

V. Organizar y dirigir los anteproyectos a carge del Consgjo;

VI. Coadyuvar con las dependencias estatales y municipales en el disefio de politicas publicas dirigidas
a apoyar y tutelar a los receptores de violencia;

VII. Coordinar a las dependencias publicas y privadas para que aporten datos estadisticos sobre la
violencia, con el objeto de establecer un Sistema de Datos e Informacién sobre Casos de Violencia; los
resultados se daran a conocer publicamente para fomentar e integrar las medidas destinadas a
erradicar la Violencia Familiar y serviran de base para |la elaboracidn del Programa Anual;

VIII. Servir de enlace entre el Consejo v las dependencias, entidades, centros e instituciones para el
cumplimiento del objeto de esta Ley; v

IX. Las demds que le encomiende el Consejo y previstas para el cumplimiento de esta ley.

. CAPITULO V
DE LA PREVENCION, ATENCION, ASISTENCIA Y TRATAMIENTO

Articulo 13.- Las medidas de prevencion son las siguientes:

I. Aplicar las acciones de prevencién contempladas en el Programa Anual, en las diferentes dreas y
niveles de la Administracién Pablica;

I1. Promover estrategias de capacitacién y difusion por medios masivos de comunicacion y otros para
el conocimiento, deteccion y prevencién de Violencia Familiar;

III. Capacitar al personal de las dependencias de la Administracién Publica Estatal que puedan tener
contacto con personas Receptoras o Generadoras de Violencia Familiar;

IV. Implementar y difundir acciones educativas que promuevan la equidad y la igualdad entre los
géneros, asi como una cultura de la no violencia;

V. Promover acciones y programas de proteccion y apoyo social a las personas receptoras de Viclencia
Familiar;

VI. Difundir los diferentes instrumentas juridicos en rmateria de Violencia Familiar, a fin de que los
conozca la poblacidén en general;

VII. Las demas gque apruebe el Consejo; y

VIII. Las que se deriven de otros ordenamientos legales.

Articulo 14.- La Atencién, Asistencia v Tratamiento se proporcionard a los Receptores y Generadores
de Violencia Familiar por las dependencias de la Administracién Pdblica del Gobierno del Estado y de los
municipios; basandose en modelos psicoterapéuticos reeducativos, tendientes a prevenir, disminuir y
erradicar las conductas de violencia.
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Articulo 15.- La Atencidn, Asistencia y Tratamiento deberd estar libre de prejuicios discriminatorios y
de género, asf como de patrones estereotipados de comportamiento, de practicas sociales y culturales
basadas en conceptos de inferioridad, subordinacién o discriminacion y deberan ser gratuitos.

Articule 16.- Los centros de Prevencion, Atenci6n y Tratamiento de la Violencia Familiar,
proporcionaran los servicios gque requieran tanto el Receptor como el Generador de Violencia, a efecto
que puedan reorganizar su conducta, su vida en la sociedad y en la familia.

Articulo 17.- Los centros de Prevencién, Atencion y Tratamiento realizardn, entre otras, las siguientes
acciones:

I Acciones Urgentes de Proteccién: Para garantizar la integridad fisica y psicolégica del sujeto
Involucrado en el evento de violencia, de inmediato se procedera a solicitar las medidas de proteccién
que se juzguen convenientes ante las autoridades Judiciales, sustanciando el procedimiento de acuerdo
a2 los ordenamientos legales correspondientes, a efecto de que en las resoluciones que se dicten en
materia de Violencia Familiar y delitos derivados de hechos de Violencia Familiar, decreten la
rehabilitacién y/o reeducacién del agresor o del procesado, mediante los modelos de atencidn que para
tal efecto se establezcan;

I1. Terapias: En las que se daran elementos necesarios para que el sujeto relacionado con la Violencia
Familiar pueda desenvolverse en un ambiente normal, reforzando su dignidad e identidad como
miembro de la familia; vy

ITI. Reeducacidn: Mediante esta accidn se reforzardn los valores que como persenas se deben de tener
para el mejor desenvolvimiento en saciedad y por ende elevar |a calidad de la relacién famitiar.

CAPiTULO VI
CULTURA ESTATAL DE LA NO VIOLENCIA

Articulo 18.- Para desarrollar la cultura de la no violencia se realizaran acciones y campafas
temporales y permanentes tendientes a:

I. Procurar la paz y armonia de las personas en su desarrollo integral;
II. Reconocer y respetar el pleno ejercicio de los derechos humanos;

ITY. Propiciar la generacion de un enterno educativo y un medio ambiente social libre de estereotipos,
tratos inhumanos y degradantes; y

IV. Desarrollar programas que impulsen una cultura de paz, a través de la promocién y difusién de los
beneficios de la convivencia familiar y social pacifica.

CAPITULO VII i
DEL PROGRAMA ANUAL DE PREVENCION Y )
ERRADICACION DE LA VIOLENCIA FAMILIAR EN EL ESTADO DE MEXICO

Articulo 19.- El Programa Anual establecers las estrategias, acciones y objetivos a que deberan
sujetarse |las dependencias y entidades de |a administracién publica estatal y municipal en el dmbito de
su competencia, con la participacién que corresponda de los sectores privado y social, para propiciar la
prevencién, asistencia, atencién y tratamiento de la Violencia Familiar, asi como fomentar la Cultura
Estatal de la No Violencia.

Su ejecucién se ajustara a la disponibilidad presupuestal, asi como a las disposiciones y lineamientos
que sobre el particular dicten las autoridades competentes.

Articulo 20.- El Programa Anual deberd contener, al menoes, l0s siguientes aspectos:

1. .Diagnéstico de la violencia en el Estado;

IL Objetivos y metas;

III. Estrategias, lineas de accién y componentes que permitan el logro de objetivos y metas;
IV. La temporalidad de las acciones de corto, mediang y largo plazo; v

V. La participacién coordinada, integral, de las dependencias y entidades de los Gobiernos Estatal y
Municipal, con metodoelogias comunes sobre Violencia Familiar.
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Artfculo 21.- Los municipios deberan procurar la concordancia de las estrategias, acciones y objetivos
que se aprueben con el Programa Anual, sin perjuicio de incorporar otras acciones que estimen
necesarias para la consecucién de los fines del mismo.

Articule 22.- La ejecucién del Programa Anual quedard a cargo de las dependencias v entidades de la
admintstracion piblica estatal y municipal, en sus respectivos ambitos de competencia; para lo cual
deberan prever o conducente en la programacion de sus presupuestos respectivos. -

Articulo 23.- El Ejecutivo del Estado deberd promover programas educativos que contengan:

1. La farmacion en el respeto de los derechos v garantias fundamentales;

II. La igualdad de derechos entre hombres y mujeres;

III. La promocién de la tolerancia y de la libertad dentro de los principios democraticos de convivencia;

IV. La formacién para la prevenclén y resolucion pacﬂ‘“ca de conﬂlctos en todos los ambitos de la vida
personal, familiar y social;

V. La identificacién y eliminacion de cualquier forma de Violencia Familiar; y
VL. Las demds que sean necasarias para el cumplimiento del objeto de esta ley.

CAPiTULO VIII
DE LAS RESPONSABILIDADES

Articulo 24.- A los Servidores Plblicos de la Administracién Publica Estatal o Municipal, que en el
ejercicio de sus funciones contravengan las disposiciones de esta Ley, las que de ella se deriven, segln
corresponda, se les Impondran las sanciones de conformidad con lo dispuesto en Ja Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios y en otros
ordenamientos aplicables.

TRANSITORIOS
PRIMERGO.- Publiquese la presente Ley en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO.- Se abroga la Ley para la Prevencidn y Atencidn de la Violencia Familiar en el Estado de
México, aprobada el 22 de noviembre del 2002 y publicada el 31 de diciembre del 2002.

TERCERQ.- La presente Ley para la Prevencién y Erradicacién de la Violencia Familiar en el Estado de
México, entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial *Gaceta del Gobierno”
del Estado de México.

CUARTO.- El Consejo para Prevenir y Erradicar la Violencia Familiar del Estado de México, se instalard
dentro de los cuarenta y cinco dias naturales siguientes a la entrada en vigor de la presente Ley.

QUINTO.- El Consejo para Prevenir y Erradicar la Violencia Familiar del Estade de México expedird el
Reglarmento con sujecion a la presente Ley, dentro de los sesenta dias habiles siguientes a la fecha en
gue entre en vigor este ocrdenamiento.

SEXTO.- La sesién de instalacidn del Consejo para Prevenir y Erradicar la Violencia Familiar del Estado
de Mexico se realizard sélo con la presencia de su Presidente, Secretario Técnico, v los representantes
sefialados en las fracciones III, IV y V del articulo 8 de |a presente Lay.

SEPTIMO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a la presente Ley.
Lo tendrd entendido el Gobernador del Estade, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacic del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México,
a ios treinta y un dias del mes de julic del afio dos mil ocho.- Presidente.- Dip. Carlos Alberto Cadena
Ortiz de Monteliano.- Secretarios.- Dip. Guillermina Casique Vences.- Dip. Carla Bianca Grieger
Escudero.- Dip. Oscar Guillermo Ceballos Gonzalez.- Ribricas.

Por tanto, mando se publigue, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.
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Toluca de Lerdo, Méx., a 25 de septiembre de 2008,
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
{RUBRICA).

EL SECRETARIQ GENERAL DE GOBIERNO

DR. VICTOR HUMBERTO BENITEZ TREVINO
" (RUBRICA).

Toluca de Lerdo, México
a 1 de Junio de 2007

CC. DIPUTADOS
SECRETARIOS DE LA H. “LVi”
LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTES

Con fundamento por lo dispuesto en los articulos 51 fracciéon i y 61,
fraccion |, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México; asi como los articulos 28 fraccion | y 81 y. fracciones I, i yilldela
Ley Orgénica del Poder Legistativo del Estado Libre y Soberano de México;
y el articulo 68 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México, los diputados que integramos ef Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Instifucional, sometemos a su elevada
consideracion, por tan digno conducto la presente Iniciativa de Ley parala
Prevencion y Erradicacion de Ia Violencia en el Estado de México.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La violencia contra todas las personas prevalece en la estructura social,
economicz, politica y familiar. En especial en mujeres y nifios de manera
diaria con certeza se enfrentan ha actos de violencia, no menoscabando a
la tercera edad y grupos vulnerables.

En los estereotipos sociales se ha considerado que cierta dosis de violencia
enhepersonasenespecialrnada!asmujemestademmdefonormaly
puede pemmitirse, tratandose como asuntos privados en los que no debe
inmiscuirse nadie, mucho menos el Estado, fa sociedad y sus prejuicios se
empefian en ocultar y minimizar esta situacién, que evidentemente
discrimina a los generadores de violencia y a ia victima, dando como
resuitado una descomposicion social.



Pégina | o G(_bﬁﬂE-EIoA

A partir de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos emitida por
la Organizacion de las Naciones Unidas en 1948, emanan diversos
antecedentes Intemacionales como: el Protocolo Facultativo de |a
Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formmas de discriminacion
wnralaMujereluialreﬁeiequetodosbsEstadosmiernbmsreoonooenla
competencia del Comité para la eliminacion de la discriminacion contra ia
Mujer; para recibir y considerar las comunicaciones por una persona o
grupo de personas que alegen ser receptores de violencia; ia Convencion
internacional para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia {Convencion
Do Para Brasil), ia Cumbre Mundial a favor de la infancia; la convencion de
los Derechos del Nifio, son documentos gue reconoce a los nifios como
parte fundamental para el desarrolio de ia sociedad y por ende establece los
derechos de éstos; la Conferencia Mundial de Beijing 4995, reconoce que la
violencia en especial contra las Mujeres son un obstaculo para lograr los
objetivos de igualdad, equidad, desarrollo y paz, viola y menoscaba el
disfrute de los Derechos Humanos y libertades fundamentales en donde se
hace hincapié a que los gobiemos, sigan trabajando en pio de ia iguaidad
entre {os géneros.

15 de septiembre de 2008

Las personas que son receptoras y generadores de violencia representan el
70% pronosticando asi que los actos violentos se repetiran, pese a que la
gran mayoria considera que los goipes, gritos, insultos son necesarios para

. resolver los problemas. Esto genera la violencia en cascada, tal efecto hace
que los hombres ejerzan violencia a las mujeres y estas repiten la agresion
con sus hijosysuentomosocialyiosmemresasuvezensucampode
accion; es necesario romper esta cadena viciosa que genera una sociedad
inestable sin plenitud humana.

Es el Estado que en su deber ser, vela por la proteccion de las personas
involucradas dentro de la violencia, mediante acciones concretas tales como
la generacion de politicas publicas encaminadas a la prevencion y posterior
a ello su emradicacion; normas juridicas eficaces que impacten la esencia del
ser humano.

En tal sentido el presente ordenamiento tiene por objeto prevenir, atender,
combatir toda forma de violencia que se ejerza en contra de cualquier
persona; protegiendo el goce y ejescicio de sus derechos fundameriales y

iendooondidon%deequidadeigualdaddeopommidadesyde
trato, que favorezcan su desarrolio y bienestar; estableciendo las medidas y
memnismospauﬁaﬂadeeproteeciénimegmlquecoadywenalbgmdel
objeto de la presente ley y cuya finalidad sea psestar asistencia a los
reoeptor&sdeviolenda,gmﬂizaruna\ﬁdadepazparaoumuna
democracia piena.
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Es pensar en una generacion a futuro de qué clase de ciudadanos
queremos, con el reto de fortalecer a la femilia y su vinculo con el Estado
para tener una conexién estrecha entre vida piiblica y privada es vivir una
vidasinvidendaconhﬂeligmciaqueseejerzaenoonﬂadeniﬁasyrﬁﬁos.
mujeres y hombres, adultos mayores, personas con capacidades diferentes,
asi como grupos vulnerables.

Para el Revolucionario Institucional sostenemos que los vaiores universales
y democréaticos es el pilar fundamental para prevenir ia violencia entre los
géneros inculcar en el hogar, ia escuela y la sociedad los principios rectores
de esta ley que son el respeto a la libertad y dignidad humana; el rescate de
valores humanos en todas las 4reas y ambitos de la vida; la igualdad
juridica entre las personas; la no discriminacion; ia proteccion del goce y
ejercicio de los derechos fundamentales de las personas; la tolerancia, y el
desarrollo y uso de medios pacificos en la solucion de confictos.

Por lo expuesto, se somete a la consideracion de esta H. LVI Legisiatura el
proyecto de Ley para la Prevencién y Erradicacién de la violencla en el

Estado de México, misma que adjunto, para que, de estimaria comrecia se
apruebe en sus términos.

Reitero a ustedes las seguridades de mi atenta y distinguida consideracion.
SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION
DIPUTADA PRESENTANTE DE LA INICIATIVA DE LEY

L.A. TANYA RELLSTAB CARRETO
PRESIDENTA DE LA COMISION LEGISLATIVA DE EQUIDAD Y GENERO

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI
(RUBRTCA)

Toluca de Lerdo, México, a de mayo de 2008

DIPUTADOCS
SECRETARIOS DE LA
LVI LEGISLATURA DEL
ESTADO DE MEXICO

Con fundamento por |o dispuesto en los articulos 51 fracaion 1l y 61 fraccion |
de la Constitucion Politica del Estado Libra y Soberano de México,; asl como 28
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fraccién | y 81 fracclones |, |l y Il de |a Ley Orgénica del Poder Legislativo; los
Diputados que integramos el Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional,
sometermnog a su elevada consideracién, por tan digno conducto La iniciativa de
Ley para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia Familiar en el Estado de
México, con sustento en la siduiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

La entidad mas importante de una sociedad es la familia.

Esta es el canal primario para la transmisién de valores, es fuents de
sequridad, confianza, afecto, gula, estimulo y educacidn, constituye un
elemento clave para la comprensién y funcionamiento de una comunidad, como
de una Nacion.

Tiene una finalidad propia, que es formar personas y participar en el desarrollo
integral de la socledad, por ello el paps! que jusga en ella es trascendental.

Sin embargo, a pesar del objetivo fundamental que tiene la familia en nuestra
sociedad, un tema que cobra dia con dia mayor relevancia y que es motivo de
una gran preocupacién social es la violencia. Particutarmente la violencia
famltiar, que afecta a |a poblacién en general, pues a pesar de gue se piensa
todavia que los actos de violencia familiar son eventos que pueden afectar en
el interior de |la familia y que no ameritan demasiada atencion, es una de las
formas de violacion de los derechos humanos mas extendida y gue se produce
a diario en todos lo palses y regiones, independientemente. del nivel de
desarrolio. Uno de los velos que cubren a la violencia familiar estd tejido con
los hilos de “lo natural”.

La manifestacion recurrente en los medics de informacidn y publicidad,
fomentada por organismos gubernamentales y no gubernamentales, sobre la
violencia familiar; hizo notar la necesidad de implementar acciones colectivas e
institucionales para poder prevenir, sancionar y erradicar la violencia familiar.
Es decir, modificar los patrones culturales que justifican o propician
socialmente, |a violencia dentro de la familia.

Debe entenderse gue la violencia familiar no sdlo son geolpes, sino abuso,
fisico, psicolégico, sexual, meral, indiferencia y desintegracién, entre otros. La
violencia familiar esta definida por nuestra legislacidén: como toeda accion,
omisién o abuso gue afecte.la integridad fisica, psicoldgica, moral, sexual,
patrimonial y 12 libertad de una persona en el 4mbito del grupo familiar,

En la actualidad, la violencia familiar por sus dimensiones e impacto en la
poblacidn, se ha convertido en un grave problema de salud publica. Y dentro
del sano familiar, son las mujeres, log nifios, las nifas, y las personas adultas
mayores las principales victimas de este tipo de violencia. Asi, podemos
sefialar gue la violencia familiar implica una serie de comportamientos que
pueden afectar de forma determinante a sus integrantes.

Resulta importante reflexionar acerca de la viclencia familiar, no solo porgue
causa dafios en la vida emocional y social de los integrantes de |a familia, sino
también, por las repercusiones que esto causa hacla el exterior; por ejemplo las
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consecuengcias de ésta en los valores sociales e individuales, la desintegracion
dei plcleo familiar y el incremento de la deiincuencia.”

El maltrato y ia conducta delictiva suelen aparecer en los mismos ambientes
familiares. .

Al propiciarse la violencia dentro del hogar, en muchos de los casos son los
- hijos los que reciben las mayores consecuencias, y teniendo en cuenta lo que
influyen los padres en |a vida de los hijos, no puede extrafiarnos que el maltrato
y la violencia familiar tengan consecuencias devastadoras. Las que quizd se
manifiesten afios mas tarde bajo la forma de un comportamiento antisocial y
autodestructivo: cuando un nific vulnerable es victima de violencia famiiliar, el
resultade puede ser una lesion corporal, baja autoestima, angustia, falta de
empatia con los demas, dificultad para entablar relaciones sociales,
drogadiccién o alcoholismo, delincuencia, suicidio y homicidio. '

Cuando jovenes y nifios, crecen en un ambiente violento, puede acarrear a
ellos conductas antisociales, que en |la mayoria de Ios ¢asos se traducirdn en
conductas delictivas, lo que posteriormente se traduce en problemas que
afectan a |a sociedad an general.

La violencia familiar, puede generar comportamientos que son anuncios de |a
presencia de una personalidad antisocial, generada, en muchas ocasiones, por
las situaciones de violencia y maltrato dentro de la familla, y las victimas de
maltrato suelen presentar rasgos propios de la predelincuencia.

Conductas que son capaces de trastornar la vida de! adolescente, y en su
conjunto presumen que al llegar a la adultez tendra una personalidad antisocial,
el maltrato torna al adolescente proclive a convertirse en dealincuente.

Si es tratado con violencia, cargara con el peso de su furia oprimida. Si sufre un
abuso sexual o emocional, buscara alguna forma de compensar o vengar su
resentimiento o autodesprecio. Por una variedad de razones, los problemas de
conducta de los nifios maltratados pueden persistir en la adolescencia como
conductas antisociales y en la adultez como actos criminales.

La manifestacién de la violencia.ne disipa la hostilidad y la tensién sinc que
tiende a aumentar la probabilidad de que en &l futuro ta violencia se repita.

Una sociedad violenta esta integrada por familias violentas; padres que no se
respetan entre si, ni tratan con afecto a sus hijos, generan conductas violentas.
La represion por parte de los adultos, lleva a que el trastorno de conducta
reprimido y no tratado desembogue en acciones que por su entidad juridico-
social son definidas como delitos.

El joven, mas alla de su edad y las diferencias que conileva, no es el tnico
protagonista activo de los episodios agresivos que conmueven a una sociedad,
no debe tomarse como un heche aislado y accidental, sino como una situacion
que permite bucear en su historia y hallar explicaciones dolorosas, pero validas
para aplicar politicas preventivas de la defincuencia.
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Y la prevencion de la violencia familiar es un elemento importante, pues todo lo
anterior nos demuestra que la violencia familiar es factor de la generacion de
delincuencia, sobre todo en jbvenes que se ven afectados por esta
problematica, la cual se manifiesta de diferentes formas, pero que igua! causan
dafio a sus integrantes.

En los casos de la violencia centra las mujeres, diversos estudios han
demostrade gue este tipo dé violencia no distingue grupos socioeconomicos, -
edad o niveles educativos. La violencia contra las mujeres no respeta fronteras
gecgraficas, culturales o economicas, ni edades.

Tiene lugar en el trabajo y en las calles, pero su principal manifestacion es
dentro del ambito familiar. La viclencia en el ambito doméstico es una de las
causas mas comunes de lesiones en la mujer. Uno de los aspectos mas
preocupantes de la violencia que se ejerce sobre las mujeres es la gque
proviene de su pareja. .
Los actos de violencia (fisica, emocional, econdmica y sexual), por parte del
compafiero o esposo, los cuales pueden sufrirlas las mujeres en varias o en
todas sus manifestaciones, lesionan en iodos los casos su identidad,
autoestima y autodeterminacién como seres humanos. Acarrea como
consecuencias diversas situaciones, como enfermedades, depresion, maltrato
a los hijos, abuso de drogas o aleohal, lesiones, discapacidad, &l homicidio o el
suicidio,

La Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares
ENDIREH 20033, realizada por iniciativa del tnstituto Nacional de las Mujeres,
en coordinacion con el Instituto Nacicnal de Estadistica, Geografla e
informatica INEGI y el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la
Mujer UNIFEM, reveld gue aproximadamente una de cada dos mujeres
casadas o unidas de 15 afios y mas, y con la parsja residiendo en el hogar,
sufrio al menos un incidente de violencia por parte de su compafero 0 esposo
de tipo emocional, fisica, econdémica o sexual, en los 12 meses previos al
levantamiento de esta encuesta.

De estos tipos de violencia, la que mas frecuentemente padecen ias mujeres es
la emocional, que la sufren 38.4 por ciento de las mujeres que refirieron
violencia durante el afio previo a la entrevista, la cual reeae directamente sobre
su autoestima.

La violencia econémica afecia casi a 30 por ciento de las mujeres.

La violencia fisica lasufren 9.3 por ciento de las mujeres.

La vioclencia sexual es sin duda una de las expresiones mas fuertes de la
violencia hacia la mujer, y 8 de cada 100 mujeres se ven vicientadas de esta
manera.

En cuanto a ia violencia en la familia de origen y en la irffancia le ENDIREH

también permite identificar situaciones de violencia que vivieran la mujer y su
pareja durante la infancia y dentro de la familia de origen de uno y otro.
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Al respecto, se encontrd que mas mujeres con violencia conyugal que sin ella

fueron objeto de maltrato durante su infancia: 55 de cada 100 mujeres victimas

de maltraio por parte de su pargja sufrieron violencia en su familia de origen,
. contra 34 de cada 100 mujeres que no viven violencia conyugai.

65 de cada 100 mujeres gue en su infancia sufrieron violencia fisica o sexual,
actuaimente la siguen padeciendc, pero ahora por parte de su pareja.

De ahi que en el ambito familiar, 55 de cada 100 mujeres victimas de viclencia
por parte de sy pareja viven mas de un tipo de violencia. Seis de cada cien
padecen los cuatro tipos de violendia: emocional, econdmica, fisica y sexual.

El hogar como el lugar de ocurrencia de homicidios, remite a la viclencia
familiar y de género. 37.5% de los homicidios femeninos ocurren en el hogar a
nivel nacional. En México mueren diariamente por causas violentas cerca de 30
mujeres en promedio, una de cada cinco muertes violentas femeninas fiene
lugar en el hogar, por homicidios y suicidios.

En 2004 la Organizacidn Mundial de la Salud sefialé en un estudio gue en
México, s6lo por hemicidic, mueren cada afio mil 372 mujeres, es decir, 3.1 por
cada 100 mil habitantes.

En el 2006, se informé por parte de la Procuraduria General de la Republica
que en México cada afio son asesinadas mil 600 mujeres, pero lo peor es que
el mayor nimero de esas muertes estan relacionadas a conflictos familiares y
con el crimen organizado.

\ as estadfsticas sefialan, en el 11.5% de los homicidios como presunto agresor
a un familiar de |z fallecida. El estado de México es una de fas nueve entidades
del pafs con méas de las dos guintas partes de fos homicidios femeninos que
tienen lugar en el hogar.

En el 2003, 53% de un tofal de 10,949 fallecimientos femeninos por causas
violentas, ocurrieron en ocho entidades federativas: el estado de Meéxico
concentrd 24% de los homicidios femeninos ocurridos en el pais.

El estado de México se encuentra entre ios estados con tasas mas altas de
homicidies y suicidios de mujeres en el pals, con poco mas de 5 muertes por
violencia (homicidios y suicidios) por cada 100 mil mujeres.

Segln un estudio realizado por |& Procuraduria General de Justicia del Estado
de México, mediante la Fiscalia Especial para la Atencidn de Homicldios
Dolosos Cometidos Contra la Mujer y Delitcs Relacionados con Violencia
Familiar y Sexual, en colaboracion con dipuiados locales, el Consejo Estatal de
la Mujer y organizaciones no gubernamentales, los homicidics dolosos de
mujeres van en aumento en el estado de México.

E! afio pasado se reportd un aumento del 30% de homicidios dolosos contra
mujeres en comparacién con el 2005. Sefialé que el grupo de edad mas
vulnerable, es el que ocupa el rango de fos 11 a los 20 afios, en ef que se ubica
el 27.5 por clento de las victimas registradas en el 2006,
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De los resultadas que arroja el estudio del afio 2008, se detecta que el 6.5% de
los casos de homicidios dolosos de mujeres se trata del novio o la pareia, en el
5.8% el concubinario; también figurar los padres y madres bioldgicos, las
parejas de las madres, los, hijos, nietos, tios, sobrinos, ex pargjas
sentimentales, incluso amigos o conocidos de familiares.
La gran mayorfa de los casos de muertes viclentas de mujeres en el hogar, se
dan por causas de violencla familiar, y gran parte de éstas las comete la pareja.
.. Asimismo se han dado casos en que el homicidio de nifias y adolescentes son
cometidos por el padre biolégico ¢ por la pareja de la madre y en ocasiones la
violencla ejercida es consentida por la mujer o incluso ejercida también por ella.

También se detectaron cascs de suicidios, entre los que figuran adolescentes
deentre 12 y 18 afios, y mujeres adultas de 23 hasta 50 afios.

En cuanto a {os suicidios de adolescentes, en las averiguaciones previas no
existe causa aparenie, perc en algunos casos se puede apreciar [a existencia
de violencia familiar debide a los sucesos anteriores at suicidio. Hubo también
casos de mujeres embarazadas, [0 que aumenta la preocupacién por las
consecuencias que puede acarrear este problema.

Los municipios de mayor incidencia son: Ecatepec, Nezahualcoyotl, Toluca,
Tlalnepantla, y Valle de Bravo.

Con respecte al maltrato infantl se reconoce que en la mayoria de las
ocasiones se presenta en un contexto de violencia famillar y que ocurre en
todos los niveles econdmicos, sociales e intelectuales. El circulo de |a viciencia
que se vive en el interior de las familias se completa al analizar la viclencia que
se ejerce sobre los hijos por parte de la mujer o su pareja.

Se sabe que son las madres guienes ejercen el maltrato infantil.con mayor
frecuencia, seguidas por los padres, los padrastros, las madrasiras y los
abuelos.

La vioclencia sobre los hijos es mas frecuente en los casus en que existe
violencia dentre de la pareja. La violencia ejercida sobre los hijos es mayor por
el lado de la mujer que por el lade del hombre, padezca o no Ia mujer violencla
y sea cual fuere el tipo de violencia que sufre.

Esta situacion tambien se aprecia, aunque en menor magnitud, entre mujeres
victimas de violencia por parte de su pareja y que declararon gue & ejerce
violencia en contra de sus hijos: 40.5% de las que son victimas de viclencia
fisica por parte de su esposo y 36.6% de las que padecen violencia sexual
declararon que su esposo o compafero es violento con sus hijos.

Las mujeres pueden agredir y ser violentas, pero la mayor parte de la viclencia
sexual, fisica y emocional es cometida por el hombre contra la mujer.

La violencia familiar es un problema social de grandes dimensiones, y como
menciong, también es considerada como un problema de salud publica.
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Sus consecuencias ponen en riesgo ia salud e incluse la vida de los grupos de
poblacion que son mas vulnerables en funcion de su sexo, edad y condiciones
fisicas: mujeres, nifias, nifios, ancianas, ancianos y personas discapacitadas.
Esta viclencia, en la mayoria de los casos es ejercida por hombres en contra
de mujeres y nifias.

A pesar de su gran impacto en la salud, alin son muy pocas los personas que
deciden dar la cara a la violencia familiar, la cual se expresa en |esiones fisicas
y psicolégicas que presentan muchas de las mujeres que acuden todos los dias
a los centros de salud.

Diversas organizaciones e instituciones nacionales e internacionales se han
preocupado por atender y abordar el maltrato de nifias, nifics y mujeres en el
ambito familiar; gracias a su labor ha empezado a ser evidente para la
sociedad la importancia del problema, el cual ha sido reconocido como un tema
de salud plblica, y se han instrumentado |as primeras acciones para eliminarlo.

La violencia famillar es la tercera causa de pérdida de vida saludable de una
mujer; sus consecuencias en la salud reproductiva son enire otras: embarazo
no deseado, infecciones da transmision sexual, abortos esponténeos o en
cendiciones de alio riesgo.

La atencién a la violencia familiar genera gastos significativos en los recursos
asignados at sector salud y tiene un alto costo en la pérdida de afios de vida
saiudable en las mujeres, como ya se menciond.

Hay que tener presente que los actos cometidos por el agresor pueden ser @ no
recurrentes, pero que definitivamente, debido a los factores que determinan la
personalidad del agresor y su medio, una vez que se manifiestan signos de
violencia en el hogar se estard produciendo un ciclo de violencia, cualquiera
gue sea su grado de peligrosidad.

En 1a actualidad se han dado grandes pasos para dar respuestas sociales y
juridicas en torno a la practica de relaciones de igualdad y respeto entre los
miembros de la familia.

Sin embargo, quedan tareas por hacer para lograr la proteccion eficiente de las
personas receptoras de violencia familiar, como también para prevenir y
eliminar, en la medida de lo posible, el juego de rales y de abuso de poder que
existen en la relaciones de famiiia y afectivas, en la que unos continGan siendo
ia cabeza de familia o tlenen una posicion de fuerza, fisica o psicologica, frente
a la victima, y 'os segundos una situacién de subordinacion.

En el 2002, se aprobé en el Congreso Local, la Ley para la Prevencion y
Atencién de la Violencia Familiar en ei Estado de México, ordenamiento juridico
que marco un gran precedente en reconocer y tratar el problema. Sin embarge,
en la actualidad tal normatividad que debe hacerle frente a esta creciente y
lacerante problematica, debe contemplar aspectos mas complejos como lo s,
fomentar una cultura de la no viclencia e impulsar politicas plblicas tendientes
a erradicaria, atacando el problema de raiz. Ademas de fomentar estudios para
identificar los tipos de agresion y los motives que dan otigen a los mismos.
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La Ley para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia Familiar, es el
instrumento juridico necesario para atacar el problema, a la vez pretende
contribuir a avanzar en el camino de la igualdad entre hombres y mujeres, al
establecer |a reestructuracién del Consejo para Erradicar la Violencia Familiar
en el cual participan Secretarfas y organismos encargados de velar por la
educacién, la salud, la seguridad, el mejoramiento de los grupos vulnerables,
ete.

También, se le da una participacién activa a la sociedad organizada;
facilitandole entre elias una coordinacién sistematizada con la finalidad de que
puedan realizar acciones y programas en conjunto y no duplicar esfuerzos, sino
sumarlos, con el fin de erradicar la violencia familiar, y altn mas all, se
pretende crear una cultura de la no violencla que se enfoca principalmente a ia
prevencion de conductas violentas, fomegtamdo la convivencia familiar y social
pacifica.

Se ha detectado un avance minime, pero vatioso y positivo en la atencion det
problema, no obstante a ello, no es suficiente, es menester proveer a la victima
de una asistencia integral, personalizada y especializada desde el momento en
gue decide solicitar el auxilio de las autoridades o de las institucicnes
encargadas en velar por su cuidado.

Debe existir una mayor cercania con los servidores publicos gue le atienden,
los cuales deben contar con una profesionalizacion especifica, a fin de otorgar
seguridad a la victima que pasa por una fuerte prasion emocional.

Es por ello, que-se propene institulr una herramienta que le de una respuesta
rapida e integral a las victimas de violencia, pretendiendo en todo momento,
defender y promover el desarrollo y armonia de las familias mexicanas, a
través de un camblo profundo en la conducta de los familiares, a través de una
cultura diferente, que se espera tograr con los medios & instrumentos previstos
en |a legislacion.

Nuestra iniciativa reconoce la importancia de velar y proteger a los receptores
de violendia, sin descuidar al generador de violencia puesto que no se pretende
criminalizario, sino por e contrario, se le reconcce como parte de |a sociedad y
por ende hay dque buscar una formula que evite desplegar algun tipo de
conducta violenta a sus seres queridos.

Por ello, fa Iniciativa de Ley para Erradicar la Violencia Familiar, pretende
conocer el perfil del generador de violencla para valorar que tipo de tratamiento
se debe aplicar, determinando como pena el someter al agresor a un
tratamiento terapéutico, que indudablemente es también una medida que dara
seguridad a la victima. Logrando a estabilidad familiar y la sana convivencia
entre sus miembros, no sélo con conceptos prohibitivos y las sanciones
correspondientes, sino con normas promotoras siguiendo el mandato
constitucional  que establece que la ley protegerd la organizacion y el
desarrollo de la familia,

Por ello, en este ordenamiento legal se establecen los puntos base que se
fomentaran para evitar la violencia famiiiar transformando la cultura social
alrededor de ella.

Esta iniciativa, es el resultado de un estudio minucioso de legislaciones a nivel
internacional y nacional, tomandose como referencia las legislaciones mas
avanzadas como Chile, Argentina, Espafia y Costa Rica y contando ademas
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con la colaboracion de expertos como Magistrados del Poder Judicial, mujeres
¥y hombres comprometidos e interesados en terminar con esta iacerante
realidad, como lo es fa viclencia familiar,

La propuesta de lay para la Prevencién y Eliminacion de la Viclencia
Familiar, asi como las recientes reformas a nuestro Cadigo Civil en materia
de violencia familiar es un paso fundamental en esta direccién. Encuentra
su fundamento en la vigencia plena de log derechos humaros como

. condicion necesaria. para la eficaz y eficiente eliminacién de toda forma de
discriminacién, sobre la base de la defensa del derecho a una vida libre de
violencia. Los bienes juridicos que se tuielan son: !a proteccién de ia salud,
la integridad fisica y psicoemocional, la dignidad humana, el respeto a la
sexualidad, a lo econdmico y al patrimonio; la armonia, la seguridad, v la
convivencia pacifica del grupo familiar; asi. como la igualdad de derechos
entre sus iniegrantes.

Finalmente, es la accién conjunta de los poderes publicos lo que permite no
solo |la posibilidad de promulgar la norma, sino de llevarla a la practica dia
con dia, creando a nivel regional una ampiia red de recursos de proteccion
a los receptores de violencia familiar. La puesta en practica de esta
propuesta de ley vy el mantenimiento de su sistema de accidn, en el corto,
mediano y largo plazos, permitira una actuacién sostenida del Estado para
prevenir, atender y erradicar este grave problema social,

Es importante mencionar que, detras de esta importante propuesta, hay
personas gue tienen gran interés en que se avance en o relativo a este tema, y
que han apoyado incansablemente para hacerla realidad. Se agradece a:

Lic. Bertha Maria del Carmen Garcia Ramirez
{RUBRICA)}

Lic. Ménica Fragose Maldonado
{RUBRICA)

Magistradas

Lic. Armida Ramirez Duefias
(RUBRICA)

Lic. Julieta Anguas Carrasco
(RUB ICA)

Lic. Maria det Rocio Ortega Gémez
(RUBRICA)

Lic. Virginia Valdés Chavez
{RUBRICA)

Magistrados

Lic. Juan Manuel Trujillo
{(RUBRICA)
Lic. Héctor Pichardo Aranza
(RUBRICA)
“Por una Patria Ordenada y Generosa”
Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional
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HONORABLE ASAMBLEA

La Presidencia de la H. "LVI” lLegislatura, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales
aplicables remitié, para su estudio y dictamen a la Comision Legislativa de Equidad y Género, las
Iniciativas de Ley para la Prevencion y Erradicacién de |a Violencia en el Estado de México, pre3entada
poi' la diputada Tanya Rellstab Carreto a nombre del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional; y de Ley para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia Famlliar en el Estado de
México, presentada por la diputada Ma. Elena Pérez de Tejada Romero a nombre del Grupo
Parlamentario del Partidd Accion Nacional.

En cumplimiento de la encomienda y después de haber estudiado cuidadosamente las iniciativas, con
fundamento en lo dispueste en los articulos 68, 70,72y 82 de la Ley Orgédnica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de México, en concordancia con lo preceptuado en los articulos 70, 73, 78,
79 y 80 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, la Comisién
Legislativa se permite dar cuenta del siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

Del andlisis de las iniciativas, se desprende que estan encaminadas a la regulacién de materia similar, y
toda vez que fueron turnadas a la misma Comisién Legislativa, por razones de técnica legislativa se
determind realizar el estudio conjunto de las propuestas v la elaboracién de un dictamen y un proyecto
de decreto, en lps cuales se expresan los antecedentes sobresalientes de cada iniciativa y las
consideraciones necesarias sobre las coincidencias que permitiercn la creacién de un proyecto de
decreto.

Iniciativa de Ley para la Prevencién y Erradicacién de la Violencia en el Estado de México,
presentada por el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Refiere Ia autora de la iniciativa que el Partido Revolucionario Institucional considera indispensable
legislar en materia de prevencién y erradicacion de la violencia, ya que en nuestra Entidad, la violencia
contra todas las personas prevalece en la estructura social, econdmica, politica y familiar, en especial
en mujeres, nifios, personas de la tercera edad y grupos vulnerables.

Continlia diciendo la autora de la iniciativa, que en lps estereotipos sociales se ha considerado que
cierta dosis de violencia entre personas, en especial hacia las mujeres, es normal y puede permitirse,
tratdndose como asuntos privados en los que no debe inmiscuirse nadie, mucho menos el Estado,
situacion que genera una descomposicién social,

Menciona que a partir de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos emitida por la ONU en
1948, surgieron diversos antecedentes internacionales para eliminar todas las formas de discriminacién
contra la mujer; para prevenir, sancionar y erradicar la violencia; y reconocer los derechos de los
nifios.
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Sefiala que existe un nimero importante de personas que son receptoras y generadoras de violencia, lo
que implica que los actos violentos se repitan, bajo el argumento de que los golpes, gritos e insultos
son necesarios para resolver los problemas, desatando violencia en cascada, ya que los hombres
ejercen violencia hacia las mujeres y esta% repiten la agresion con sus hijos y su entorno social‘y los
menores a su vez en su campe de aceidn; por lo que es necesario romper esta cadena viciosa, para
tener una sociedad estable y libre de violencia.

Explica la autora que es obligacian del Estado proteger a las personas, mediante |a instrumentacidn de
politicas pablicas encaminadas a prevenir Y. eh su caso, erradicar la violencia, creando normas juridicas
eficaces gue beneficien a la sociedad.

Agrega'que por tales motivos, la propuesta legislativa tiene por objeto prevenir, atender y combatir
toda forma de violencia que se ejerza en contra de cualquier persona; proteger el goce y ejercicio de
sus derechos fundamentales y promover condiciones de equidad e igualdad de oportunidades y de
trato, que favorezcan su desarrollo y bienestar; establecer medidas Yy mecanismos de proteccidn
integral cuya finalidad sea prestar asistencia a los receptores de viclencia, garantizando una vida de
paz.

Sostiene que los valores universales como el respeto a la libertad y dignidad humana; el rescate de
valores humanos; la igualdad juridica entre las personas; la no discriminacidn; {a proteccién del goce y
ejercicio de los derechos fundamentales de las persenas; la tolerancia, y el desarrolio v uso de medios
pacificos en la solucién de conflictos, son el pilar fundamental para prevenir la viclencia entre los
géneros.

Iniciativa de Ley de Prevencién y Erradicacién de la Violencia Familiar en ei Estado de
México, presentada por la diputada Ma. Elena Pérez de Tejada Romero a nombre del Grupeo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Expone la autora de la iniclativa que el nlicleo mds importante de una sociedad es la familia, ya que es
el canal primario para la transmisién de valores, es fuente de seguridad, confianza, afecto, guia,
estimulo y educacién, canstituyendo un elemento clave para la comprensidn y funcionamiento de una
comunidad, como de una Nacién.

Agrega que, a pesar del objetivo fundamental que tiene la farnilia, la violencia es un tema que cobra
relevancia y es motivo de una gran preocupacién social, particularmente la violencia familiar, que
afecta a todos los estratos sociales y la poblacién en general, vy es una de las formas de violacién de los
derechos humanos més extendida que se produce a diario en todos lo paises, independientemente de
su nivel de desarrollo. ’

Sefiala que la manifestacién recurrente en los medios masivos de comunicacion, fornentada por
organismos gubermamentales v no gubernamentales, sobre la violencia familiar, hizo notar la necesidad
de implementar acciones colectivas e institucionales para prevenir, sancionar y erradicar |a viclencia
familiar.
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Apunta que el maltrato y la violencia familiar tienen consecuencias devastadoras en los mencres, que
se manifiesta a futuro con un comportamiento antisocial y autodestructivo que los puede conducir a la
dregadiccion, alcoholismo, delincuencia, suicidio y homicidio.

. .
E)i'ponen los autores de la iniciativa qgue segin datos estadisticos, un nimero importante de mujeres
casadas o unidas, sufren, al menos, un incidente de violencia por parte de su compafiero o esposo, de
tipo emocional, fisico, economico o sexual, que tiene su origen por la vislencia sufrida en su infancia.
Explica que un nimero importante de homicidios femeninos ocurren en el hogar y que generaimente
estan relacionados a conflictos familiares y que gran parte de éstos los comete la pareja; destacando
que el Estado de México es una de las nueve entidades del pais con m#s homicidios femeninos
ocurridos en el hogar; ademas de que tiene una de las tasas mas altas de homicidios y suicidios de
mujeres en el pais.

Agrega que, segin un estudio realizado por la Procuraduria General de Justicia del Estado de México,
los homicidios dolosos de mujeres van en aumento, y que en ellos interviene el novio o la pareja,
concubinario, padres y madres bioldgicos, las parejas de las madres, los hijos, nietos, tios, sobrinos, ex
parejas sentimentales, Incluso amigos o conocidos de familiares.

Refiere que en el afio 2002, la Legislatura del Estado aprobé la Ley para la Prevencién y Atencion de la
Viglencia Familiar en el Estado de México, ordenamiento juridico que marcé un gran precedente en
reconocer y tratar el problema. Sin embargo, en virtud de la problemadtica actual que agueja a nuestra
Entidad, se debe perfeccionar, a fin de incorporar aspectos como el fomento a la cultura de la no
violencia e impulsar politicas publicas tendientes a erradicarla.

Sefiala que La Ley para la Prevencidn y Erradicacion de la Viclencia Familiar del Estado de México, que
se propone, es el instrumento juridico necesario para atacar el problema, que pretende contribuir a
avanzar en el camino de la igualdad entre hombres y mujeres, al establecer la reestructuracién del
Consejo para Erradicar la Violencia Familiar, en el cual participan Secretarias y organismos encargados
de velar por la educacién, la salud, la seguridad y el mejoramiente de los grupos vulnerables, con la
participacidn activa de la sociedad organizada.

Menciona que la iniciativa reconoce la importancia de velar y proteger a los receptores de violencia, sin
descuidar al generador de violencia, puesto que no se pretende criminalizarlo, sino reconocerlo como
parte de la sociedad y por ende se propone incorporarlo a tratamientos terapéuticos como una medida
de seguridad a la victima y para lograr estabilidad familiar y la sana convivencia.

Refiere que esta iniciativa, es el resultado de un estudio minucioso de legislaciones a nivel internacional
y nacional, entre las que destacan Chile, Argentina, Espafia y Costa Rica, ademds de haber contado con
la colaboracién de expertos y de Magistrados del Poder Judiciai, de mujeres y hombres comprometidos
e interesados en terminar con esta lacerante realidad, como lo es |a violencia familiar.
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CONSIDERACIONES

Visto el contenido de ambas iniciativas de Decreto, las integrantes de la Comision Legislativa de
Equidad y Género apreclamos que la H, “LVI” Legislatura es competente para conocer y resolver las
Iniciativas de ley motive del presente estudio, de conformidad con lo dispuesto en el- articulo 61
fraccién I de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, que establece como
facultad de la Legislatura, la de expedir leyes, decretos o acuerdos para el régimen interior del Estado,
en todos“'los ramos de la administracién del gobierno.

Tanto la iniciativa presentada por la Diputada Tanya Rellstab Carreto del Grupo Parlamentarfo del
Partido Revolucionario Institucional, como la presentada por la diputada Ma. Elena Pérez de Tejada
Romero del grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, tienen como objeto la expedicién de un
marco juridico que se encargue de regular y proteger principalmente de |a vielencia a mujeras, nifios,
personas de la tercera edad y miembros pertenecientes a grupos vulnerables, por actos de viclencia
tanto familiar como de otros géneros.

Ambas propuestas expresan datos que revelan el alarmante incremento en el Estado de México de
diversos tipos de violencia, las cuales, lamentablemente, han sido consideradas durante muche tiempo
como naturales y comunes e intrascendentes, y que por el contrario, representan una de las formas
mds extendidas de violacion de los derechos humanos.

Advertimos que los autores de ambas iniciativas coinciden en que cada vez es mds frecuente la
aparicion mediatica de casos en los que ocurren éstos fendmenos con consecuencias cada vez mas
severas, que exigen la implementacion de estrategias y acciones de las instancias de gobierno y de la
propia sociedad, para fortalecer el Estado de Derecho.

Las dictaminadoras coincidimos con las propuestas de las iniciativas en estudio, ya que con las mismas
se pretende prevenir, atender, combatir toda forma de viclencia que se ejerza en contra de cualquier
persona; protegiendo el goce v ejercicio de sus derechos fundamentales, promoviende condiciones de
equidad e igualdad v de trato, a fin de robustecer las estructuras fundamentales de nuestra sociedad, a
través dei rescate de los valores humanos, Ia libertad y la dignidad humana, v la igualdad juridica entre
las perscnas.

Entendernos que si no se atiende con prontitud este problema, se producirén otra serie de conductas
negativas como la drogadiccidn, el alcoholismo y el incremento de la delincuencia, que afectaran
directamente a los integrantes de la familia Y en consecuencia a la sociedad,

Consideramos pasitivo establecer un marco juridico que tenga como propésito fundamental tutelar |a
proteccién de la salud, la integridad fisica, psicalégica y emocional, la dignidad humana, el respeto a la
sexualidad, a lo econémico y al patrimonio; Ia armonia, la seguridad, y la convivencia pacifica del grupo
familiar; asi como la igualdad de derechos entre sus integrantes.

En ese contexte, consideramos oportuno integrar un sélo proyecto de decreto en el que se incorporaron
los elementos mds valiosos de las iniciativas en estudio, conformando un instrumento juridico para la
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prevencidon y la erradicacién de la violencia familiar en el Estado de México, que seguramente
favorecera la calidad de vida de las mujeres, los nifios, personas de la tercera edad, grupos vulnerables

y por lo tanto, del propio bienestar de |a sociedad mexiguense.

Par las razones expuestas, nos permitimos concluir con los siguientes:

v RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Son de aprbbarse las iniciativas de Ley para la Prevencién y Erradicacidn de la Viclencia en
el Estado de México, y de Ley para la Prevencién y Erradicacién de la Violencia Familiar en el Estado de

México, con las modificaciones realizadas y el proyecto de decreto unificado correspondiente.

-

SEGUNRDO.- Se adjunta el proyecto de decreto para los efectos procedentes.

Dado en el Palacio del Poder Legislative, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México,

a los 31 dias del mes de julio del afio dos mil ocho.

LEY PARA LA PREVENCION Y ERRADICACION
DE LA VIOLENCIA FAMILIAR

COMISION LEGISLATIVA DE EQUIDAD Y GENERO

PRESIDENTE

DIP. TANYA RELLSTAB CARRETO
(RUBRICA).

SECRETARIO
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ROMERO
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DIP. CARITINA SAENZ VARGAS
{RUBRICA).
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(RUBRICA).
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