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SECCION CUARTA

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

ENRIQUE PENA NIETO, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus
habitantes sabed:

Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
DECRETO NUMERO 182

LA H. “LVI” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

LEY DEL ADULTO MAYOR DEL ESTADO DE MEXICO

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, de interés social y de observancia general en el
Estado de México y tiene por objeto garantizar el ejercicio de los derechos de los adultos mayores,
asi como establecer las bases y disposiciones para su cumplimiento, a efecto de mejorar su
calidad de vida.

Articulo 2.- Para efectos de esta Ley se entenderd por:
I. Ley: Ley del Adulto Mayor del Estado de México;

II. Adulto Mayor: Hombres ¥ mujeres a partir de los 60 afios de edad;

III. Asistencia Social: Conjunto de acciones tendientes a modificar y mejorar las circunstancias de
caracter social que impidan al individuo su desarrollo integral, asi como la proteccion fisica,
mental y social de personas en estado de necesidad, desproteccion o desventaja fisica v mental,
hasta lograr su incorporacion a una vida plena y productiva ;

IV. Atencidn Integral: Satisfaccion de las necesidades de los adultos mayores para facilitarles una
vejez plena tomando en cuenta sus habitos, capacidades funcionales, usos y costumbres;
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V. Bienestar Social: Resultado de las acciones que realizan las dependencias, organismos
auxiliares y entidades de la administracién plblica estatal y municipal, las familias y la sociedad
organizada tendientes a modificar y mejorar las condicicnes de vida del adulto mayor;

VI. Calidad del Servicio: Conjunto de caracteristicas que confieren al servicio la capamdad de
satisfacer tanto tas necesidades como las demandas actuales y potenciales;

VII. CEMyBS: Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social del Estado de México;
VIIL. Comité: Comité Estatal para la Atencion del Adulto Mayor;

IX. DIFEM: Sistema para e} Desarrollo Integral de la Familia del Estado de México;
X. SMDIF: Sistemas Municipales para el Desarrolio Integral de la Familia;

XI. Geriatria: Rama de la medicina que se dedica al estudio de las enfermedades propias de los
Adultos Mayores, asi como a su prevencion y tratamiento;

XII. Gerontologia: Ciencia que trata del envejecimiento del organismo humano y a los fenémenaos
que la caracterizan;

XIII. SEDESEM: Secretaria de Desarrolto Social del Estado de México;
XIV. Tanatologia: Conjunto de conocimiento médicos relativos a la muerte; v

XV. Vulnerabilidad: Condicién de indefension juridica, social, econdmica o fisica, en la que se
puede encontrar el Adulto Mayor.

Articulo 3.- La aplicacién y seguimiento de las disposiciones de esta Ley corresponde:

1. Al Ejecutivo Estatal a trgvés de la Secretarfa de Desarrollo Social y del Consejo Estatal de Ia
Mujer v Bienestar Social y Organo Rector; y

II. A los Gobiernos Municipales, en el ambito de sus respectivas competencias, por conducto de
los SMDIF.

TIiTULO SEGUNDO
DE LOS PRINCIPIOS Y DERECHOS

cAPITULO I
DE LOS PRINCIPIOS

Articulo 4.- Son principios rectores en la observacidn y aplicacion de esta Ley:

I. Autonomia y Autorrealizacidn: Las acciones que se realicen en beneficio de los adultos mayores
orientadas a fortalecer su independencia, su capacidad de decisidn y su desarrollo personal,
comunitario y la cantidad del desarrollo productivo de los Adultos Mayores;

II. Integracién: La participacién de los adultos mayores en todos los drdenes de la vida piblica.
En los dmbitos de su interés serdn consultados y tomados en cuenta; asimismeo se promovera su
presencia e intervencion;

IIIL. Equidad: El acceso de los Adultos Mayores a condiciones de igualdad y proporcionalidad, en
los términos establecidos;

IV. Corresponsabilidad: La colaboracién entre las personas, grupos sociales y drdenes de
gobierno, para la atencion de los adultos mayores en forma concurrente y responsable;

V. Atencién Preferente: La atencién que proporcionen las dependencias, organismos auxiliares y
entidades de la administraciéon publica estatal y municipal, mediante la implementacién de
programas en beneficic de adultos mayores, acorde a sus diferentes necesidades, caracteristicas y
circunstancias;

VI. Dignificacion: El derecho de los adultos mayores a que se respete su integridad fisica, psiquica
v moral, asi como la proteccidén a su imagen, autonomia, pensamiento, dignidad y valores, los
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cuales deberan ser considerados en las planes y programas gubernamentales y en las acciones
gue emprendan las organizacicnes privadas y sociales.

CAPiTULO II
DE LOS DERECHOS .

Articulo 5.- Son derechos de los adultos mayores, ademas de aquellos que les reconozcan otras
leyes, los S|gwente5'

I. Dlsfrutar plenamente, sin discriminacién o distincion alguna, de los derechos que ésta y otras
leyes consagran;

II. Vivir en una sociedad sensibilizada con respeto a sus problemas, sus méritos, sus
responsabilidades, sus capacidades y experiencias;

II1. Recibir proteccién de su familia, de la sociedad vy de las instituciones publicas y privadas,
estatales y municipales;

IV. Acceder en igualdad de oportunidades, a los programas sociales que para tal efecto
establezcan las instituciones plblicas y privadas;

V. Participar en la planeacién integral del desarrollo social y productive para promover e incidir
acciones a favor de los adultos mayores;

VI. Recibir informacion y acceso a los derechoes del Adulto Mayar;

VII. Recibir trato digno y apropiado de las autoridades estatales y municipales en el ejercicio y
respeto de sus derechos;

VIII. Gozar de condiciones apropiadas de reclusién cuando se encuentren privados de su libertad;

IX. Recibir asesoria juridica en los procedimientos administrativos y judiciales en que sea parte y
contar con un representante legal cuando lo considere necesario;

X. Decidir, cuando tenga capacidad, sobre la tutela de su persona y bienes, para el caso de
pérdida de capacidad de autogobierno;

XI. Decidir libremente el ingreso a2 una casa hogar o albergue, asi como el gjercicio pleno de sus
derechos en casos de internamientos inveluntarios;

XII. Ser sujetos de programas de asistencla social en caso de desempleo, discapacidad y pérdida
de sus medios de subsistencia;

XIII. Ser sujetos de programas para tener acceso a una casa hogar o albergue u otras
alternativas de atencidn integral, si se encuentra en situacion de riesgo o desampare;

XIV. Ser sujetos de programas destinados al cuidado, atencién, ensefianza, sana recreaci6n y
esparcimiento de los adultos mayores;

XV. Recibir un trato digno y respetuoso, asi como al disfrute de sus derechos y libertades
fundamentales;

XVI. Mantener relaciones afectivas con sus farailiares o otras personas con las que desee
compartir y a recibir visitas dentro de los horarios adecuados;

XVII. Recibir informacién previa de todos los servicios que prestan las Estancias del Adulto Mayor
y del costo de estos;

XVIII. No ser trasladado ni removido de las Estancias del Adulto Mayor sin que medie
consentimiento, excepto si se le informa por escrito y con la debida anticipacién, las causas del
traslado o remocién;

XIX. Compartir dormitorio, cuando ambos conyuges o companeros sean re5|dentes, siempre gque
las facilidades del establecimiento lo permitan;
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XX. Tener acceso preferente a los servicios de salud y a la atencién hospitalaria inmediata en
casos de emergencia;

XXI.-Acceder a servicios rmédicos integrales y a paquetes de prevencién de salud, asi como a
recibir en los términcs que corresponda, medicamentos, prétesis, tratamiéntos y rehabilitacién
necesarios para mantener su salud;

XXII. Tener acceso a toda la informacién gerontolégica y tanatolégica disponible, para
incrementar su cultura, y llevar a cabo acciones de prevencién y preparacién para la senectud;

XXIII. Obtener productos de calidad con componentes gerontologicos y geridtricos en los
diversos niveles de atencidn a la salud;

XXIV. Contar con una cartilla médica para el control de su salud, asi como a recibir gratuitamente
las vacunas y medicamentos nacesarios, en términos de la Ley de |a materia;

XXV, Ser informados respecto de su condicién de salud y del tratamiento que requiere;
XXVI. Cponerse a recibir tratamiento médico experimental 0 con exceso de medicamentos;
XXVII. Vivir en entornos seguros y dignos que cumplan con sus necesidades y requerimientos;

XXVIII. Acceder a programas de educacidn y capacitacién que les permita seguir siendo
productivos;

XXIX. Gozar de igualdad de oportunidades en el acceso al trabajo, asi como de la proteccion de la
Ley en la materia, realizando labores o tareas acordes a su capacidad fisica e intelectual;

XXX. Acceder a programas de proteccidn juridica y psicosocial cuando hayan sido afectados por
violencia fisica, sexual, psicoldgica o patrimonial;

XXXI. ser beneficiarios de programas sociales que les permitan disfrutar de una vivienda digna,
adaptada a sus necesidades;

XXXII. Contar con instalaciones e infraestructura inmebiliaria que les permitan su libre
desplazamiento;

XXXIIX. Tener una atencion preferente en los establecimientos publicos y privados gue prestan
servicios al publico;

XXXIV. Acceder a programas de condonaciones de contribuciones tanto estatales como
rmunicipales, de acuerdo a lo establecido en los programas y en las Leyes de la materia;

XXXV, Estar informado de la condonacion de contribuciones, asi como de los descuentos ofrecidos
en su beneficio por las instituciones plblicas y privadas;

XXXVI. Obtener oportunamente, la informacion adecuada en los tramites para su jubilacién; y

XXXVII. Acceder a programas de descuentos en establecimientos publicos, privados, y servicios
de transporte de pasajeros.

_TITULO TERCERO
DE LAS POLITICAS PUBLICAS E INSTANCIAS RESPONSABLES

CAPiTULOI
DE LAS POLITICAS PUBLICAS

Articulo 6.- El Ejecutivo Estatal y los Presidentes Municipales en sus respectivos ambitos de
competencia, son las instancias responsables de implementar politicas, programas y acciones en
beneficio de los adultos mayores, las cuales deberdn sustentarse en el Plan de Desarrollo
respectivo.

Articulo 7.- Las politicas en beneficio de los adultos mayores deberdn tener como objetivos:
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1. Vigilar y garantizar la defensa y el pleno ejercicio de sus derechos, sean éstos residentes o
estén de paso por el Estado;

II. Propiclar las condiciones para un mayor bienestar fisico y mental a fin de que puedan ejercer
plenatnente sus capacidades en el seno de la familia y de la sociedad, incrementando su
autoestima y preservando su dignidad come ser humano; :

III. Establecer las bases para la planeacién y concertacién de acciones entre las instituciones
publicas y privadas, para lograr un funcionamiento coordinado en los programas y servicios gue
presten a este sector de la poblacidn; .

IV. Fomentar una cultura de apreclo a los adultos mayaores para lograr un trato digno, favorecer
su revalorizacién y su plena Integracién social y asf procurar una mayor sensibilidad de conciencia
social, respeto, solidaridad y convivencia entre las generaciones, con el fin de evitar toda forma
de discriminacion y olvido por motivo de su edad;

V. Impulsar el fortalecimiento de redes familiares, sociales e institucionales de apoyc a los adultos
mayores y garantizar la asistencia social para todas aquellas que por sus circunstancias requieran
de proteccion especial por parte de las instituciones pablicas y privadas;

V1, Establecer las bases para la asignacion de programas y beneficios sociales, descuentos y
estimulos para ese sector de la poblacion, de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables;

VII. Fomentar que las instituciones educativas y de salud establezcan las disciplinas para la
formacién de especialistas en geriatria, gerontologia y tanatologia, con el fin de garantizar la
cobertura de los servicios de salud requeridos por |a poblacién adulta mayor; y

VIII. Fomentar la realizacién de estudios e investigaciones sociales de la problerndtica inherente
al envejecimiente gue sirvan como herramienta de trabajo a las instituciones del sector piblico y
privado para desarrollar programas en beneficio de la poblacion adulta mayor.

CAPiTULO IT
DE LAS INSTANCIAS RESPONSABLES

Articulo 8.- Corresponde a la Secretaria de Desarrollo Social:

I. Fomentar la participacién de los sectores plblico, social y privado en la promocién, seguimiento
y financiamiento de los programas de atencién a |0$ adultos mayores;

II. Fomentar la participacién de los adultos mayores, de forma individual o colectiva, en la
planeacién integral del desarrollo social, para promover € incidir en acciones a favor de ellos;

IIT. Incorporar en el Programa de Desarrolloc Social y Combate a la Pobreza, programas y
acciones de desarrolio social en beneficio de los adultos mayores;

IV. Promover, a través de las dependencias de la administracion pablica estatal, programas de
asistencia, proteccion, provisidn, participacion y atencion de sus derechos;

V. Suscribir con los sectares publico, soclal y privado, los convenios gue se requieran para la
implementacién de programas de defensa, proteccion, provision, participacién y atencién a los
derechos de los adultos mayores; y

VI. Promover el acceso de los adultos mayores a los programas sociales gque establezcan las
instituciones piblicas y privadas.

Articulo 9.- Corresponde a la Secretaria de Salud:

I. Coordinar la politica estatal en materia de salud, asi como la prestacion de los servicios de
salud a los adultos mayores, en la Entidad;

II. Promover que los adultos mayores tengan una atencién preferente en los servicios de salud,
asi como una atencién hospitalaria inmediata en casos de emergencia;
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III. Promover el acceso de los adultos mayores a servicios médicos integrales, paguetes de
prevencidn de salud, medicamentos, prolesis, tratamientos y rehabilitacién nacesarios;

1V. Difundir informacion gerontolégica, geridtrica y tanatolégica asi como promover accicnes de
preyencion que permitan a la poblacion en general prepararse para la senectud;

V. Fomentar la formacidon de recursos humanos y la integracion de Areas espeualrzadas en
gerontologia, geriatria y tanatologia en los diferentes niveles de atencién a la salud en las clinicas
y hospitales del sector publico y privado;

VI. Implementar una cartilla médica para adultos mayores, que permita flevar un control del
estado de su salud, tanto en instituciones publicas coma privadas;

VII. Promover el acceso de los aduitos mayores a las vacunas y medicamentos necesarios para
mantener su salud;

VIIL. Orientar a los adultos mayores acerca de la existencia de tratamientos experimentales y del
acceso a los mismos;

IX. Implementar mecanismos de coordinacion interinstitucional para proporcionar medicamentos,
previc estudio socioecondmico para su distribucién, sin costo alguno;

X. Fomentar la capacitacion en materia de primeros auxilios, terapias de rehabilitacién, técnicas
de alimentacion y tratamiento de adultos mayores, para agquellas personas que tengan a éstos a
su cuidado;

XI. Coordinar con los sectores publico, social y privado, campafias educativas, de capacitacién
sanitaria y de salud, que contribuyan a meforar las condiciones de vida de los adultos mayores;

XII. Ampliar la red de atencidn a los adultos mayores, a través de convenios con instituciones de
salud privadas;

XIII. Establecer convenios con universidades plblicas y privadas para recibir prestadores de
servicio social en las areas de trabajo social, psicologia, medicina, odontologia y enfermeria para
que apoyen las acciones institucionales en la atencién de los adultos mayores en las unidades
geriatricas y/o domicilio; y

X1v. Verificar que las casas hogar, albergues, casas de dia y centro de atencidn integral para
adultos mayores, cumplan con la normatividad de la materia.

Articulo 10.- Corresponde al Sistema para el Desarrollo Integrai de la Familia:

1. Implementar programas de asistencia social para que los adultos mayores reciban la proteccion
de su familia, de la sociedad y de los drganos de gobierno estatales y municipales, fomentando
una cultura de respeto y dignificacidén hacia éstos;

I1. Implementar programas de asistencia social para adultos mayores, en caso de desempleo,
discapacidad, pérdida de sus medios de subsistencia;

II1. Proporcionar defensa juridica gratuita a los adultos mayores, poniendo especial cuidado en la
proteccién de su patrimonio personal y familiar;

IV. Proporcionar proteccidn juridica y psicosocial a los adultos mayores que hayan sido afectados
por la violencia fisica, sexual, psicoldgica o patrimonial;

V. Promover la creacién de establecimientos destinados al cuidado, atencién, ensefanza y
entretenimiento de los adultos mayores;

VI. Conocer de las quejas y denuncias sobre la violacion de los derechos de los adultos mayores,
canalizéndolos a las autoridades competentes con la finalidad de ejercer las acciones legales
correspondientes;

VIIL. Fomentar el acceso de los adultos maycres que se encuentren en situacién de riesgo o
desamparo, a casas hogar, albergues u otras alternativas de atencién integral;



6deagostode208 S ACETXA  Ppigina7

VIII. Garantizar a los adultos mayores el derecho de ingresar voluntariamente a una casa hogar
o albergue, o por el contrario, respetar su decisién a no ser internado;

IX. Denunciar ante las autoridades competentes, cuando sea procedente, cualquier caso de
maltrato, lesiones, abuso fisico o psiguico, sexual, abandono, descuido o negligencia, explotacion
y en qeneral cualquier acto que perjudique a los adultos mayores; y

X. Verificar la atencién que reciben los adultos mayores que residan en casas hogar, aibergues,
casas de dia, centros de atencién integral, publicos o privados.

Articulo 11.- Corresponde al Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social:

1. Promover, coordinar, operar y evaluar politicas y programas de apoyo para los adultos mayores
¥ su bienestar social;

IXI. Coordinar e instrumentar los programas y acciongs de atencién a los adultos mayores que se
deriven de los acuerdos nacionales e internacionales que le sean encomendados;

IIL. Sensibilizar a la sociedad, respecto de los problemas, necesidades, méritos, capacidades y
experiencias de los adultos mayores, impulsando una cultura de respeto y reconocimiento a éstos;

IV. Proporcionar asesoria juridica gratuita en los procedimientos administrativos y judiciales en
que los aduitos mayores sean parte;

V. Impuisar la oportunidad, eficiencia, suficiencia y calidad de los servicios de prevencion y
atencién a la salud de los adultos mayores, ante las instancias de salud del sector publico y
privado;

VI. Integrar y mantener actualizado un sistema de informacién que dé cuenta de la situacién de
los adultos mavyores;

VII. Promover el acceso de los adultos mayores ala allmentacmn, salud, educacién, vivienda,
practica del deporte, actividades recreativas y la cultura;

VIIL. Promover que los adultos mayores tengan una atencion preferente en los establecimientos
publicos y privados que prestan servicios al pablico; v

IX. Suscribir con los sectares plblico, social y privado, los convenios gque se requieran para la
implementacién de programas y acciones$ que aseguren el bienestar social de los adultos mayores,

Articulo 12.- Corresponde a la Secretaria General de Gobierno:

1. Considerar en las politicas de poblacién, las caracteristicas y necesidades de los adultos
mayores; ’

II. Gestionar ante los notarios publicos, el otorgamiento de descuentos y facilidades en los
tramites que realicen ante ellos, los adultos mayores;

III. Realizar campafias de regularizacién del estado civil y de otorgamiento de la Clave Unica de
Registro Poblacional para los adultos mayores;

IV. Fomentar la cultura vy el respeto a los derechos del adulto mayor, ya sea en el medio rural o
urbano, mediante la implementacion e instauracion de programas y acciones tendientes a -
propiciar y fortalecer su desarrollo integral;

V. Promover la defensa y ejercicio de los derechos de los adultos mayores;

VI. Promover un trato digne y aproplado a los adultos mayores, en cualquier procedimiento
administrativo o judicial del que sea parte; y

VI1. Promover condiciones apropiadas de reclusion para los adultos mayores, cuando se
encuentren privados de su libertad.

Articulo 13.- Corresponde a la Secretarfa de Finanzas:
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1. Desarrollar programas de condonacion o de reduccién de contribuciones estatales a favor de los
aduitos mayores;

II. Promover entre los municipios de la entidad, la condonacién, reduccion o estimulos de
contribuciones a favor de los adultos mayores;

III. Realizar campafias de difusidn de la condonacion, reduccion o estimulos de contribuciones a
favor de los adultos mayores; y

IV. Promover el acceso de los adultos mayores, a los créditos otorgados por las entidades
financieras plblicas y privadas.

Articulo 14.- Corresponde a la Secretaria del Trabajo:

1. Desarrollar programas de capacitacién para adultos mayores que les permitan continuar con su
vida productiva;

I1. Desarrollar programas para que el adulto mayor goce de igualdad de oportunidades en el
acceso al trabajo y de la proteccién de la Ley de la materia, realizando actividades acordes a su
capacidad fisica e intelectual;

IIL. verificar que el adulto mayor reciba oportunamente, la informacién adecuada para su tramite
de jubilacién;

IV. Fomentar la creacion de organizaciones productivas de adultos mayores en grupos de
diferente orden;

V. Ofrecer asesoria y apoyo juridico, a los adultos mayores que requieran realizar su tramite de
jubilacién; .

VI. Integrar una bolsa de trabajo con ofertas laborales que puedan ser desempefiadas por los
adultos mayores; y

VII. Brindar capacitacion y financiamiento para el autoempleo de los adultos mayores.

Articulo 15.- Corresponde a la Secretarfa de Educacion:
L. Fomentar el acceso de los adultos mayores a programas de educacién y capacitacién continua;

II. Fomentar, en coordinacién con las universidades, programas de educacién superior y de
investigacidn en las etapas de pre-grado y post-grado en las especialidades de geriatria,
gerontologia y tanatologia en todos los niveles de atencién en salud, asi como de atencién integral
a los adultos mayores, dirigidos a personal técnico asistencial;

III. Proponer ante las autoridades correspondientes, la incorporacion de contenidos sobre
procesos de envejecimiento en los planes y programas de estudios de todos los niveles
educativos;

1V. Facilitar el acceso de los adultos mayores a la cultura y las artes, de manera gratuita o con
descuentos especiales; v

V. Facilitar el uso de las bibliotecas plblicas que les otorguen préstamo a domicilio del material de
las mismas, con la presentacion de su identificacién personal, credencial de jubilado o pensionado
y/o credencial de adulto mayor.

Articulo 16.- Corresponde a la Secretaria de Desarrollo Urbano:

I. Verificar que los desarrollos urbanos cuenten con las caracteristicas gue satisfagan las
necesidades de los adultos mayores y que les permitan un libre desplazamiento;

II. Promover programas sociales para gue los adultos mayores tengan una vivienda digna y
adaptada a sus necesidades; y

III. Promover proyectos de vivienda de interés social acordes a las necesidades de parejas
compuestas por adultos mayores, adultos mayores solos o que jefaturen una familia.
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Articulo 17.- Corresponde-a la Secretaria de Turismo:

I. Impulsar la promocién de actividades y participacién de los adultos mayores én actividades
turisticas;

II. Promover acciones a fin de que en lugares plblicos destinados a la recreacion, se cuente.con
los espacios y actividades que faciliten la integracidn de los aduitos mayores; y

I1L. Estaplecer convenios de coordinacién con empresas del ramo, para ofrecer tarifas especiales,
en suU caso gratuitas, en los centros publicos y privados de entretenimiento, recreacién, cultura y
deporte, hospedaje en hoteles y asistencia a centros historicos y turisticos.

Articulo 18.- Corresponde a la Secretaria del Transporte:

1. Celebrar convenios con las empresas de transporte, para que otorguen tarifas preferenciales a
los adultos mayores; y o

II. Forentar entre las empresas de transporte piblico y privado, el equipamiento adecuado de
sus unidades, para otorgar servicios seguros y comodos para los adultos mayores.

Articulo 19.- Corresponde a la Procuraduria General de Justicia del Estado:

I. Garantizar mecanismos expeditos, sin dilacién en la procuracion de justicia para garantizar y
asegurar a los adultos mayores la justicia plena;

II. Brindar a las victimas que sean adultos mayores la informacién integral sobre las instituciones
plblicas v privadas encargadas de su atencidn;

II1. Garantizar la seguridad juridica, la integridad fisica, la proteccién de datos personales y la
salvaguarda de los bienes de las victimas que sean adultos mayores.

Articulo 20.- Corresponde a las demas dependencias, organismos auxiliares y entidades de la
administracion publica estatal y a los municipios, implementar las politicas, accienes y programas
a los que deberdn destinar un porcentaje de su presupuesto a fin de desarrollarios en beneficio de
los adultes mayores.

TiTULO CUARTO
DEL COMITE ESTATAL PARA LA ATENCION DEL ADULTO MAYOR

cAPITULO I
DEL OBJETO, ATRIBUCIONES Y FUNCIONES

Articulo 21.- Se crea el Comité Estatal para la Atencidn del Adulto Mayor, como un ¢rgano rector
de la politica estatal a favor de los adultos mayores, cuyo objeto es coordinar, promover, apoyar,
fomentar, vigilar y evaluar las obras, accicnes y programas que la administracion publica estatal
desarrolia en beneficio de los adultos mayores.

Articulo 22.- En el ejercicio de sus funciones, el Comité deberd atender los siguientes criterios:

I. Transversalidad en las politicas plblicas a cargo de las distintas dependencias, organismos
auxiliares y entidades de la Administracién Publica Estatal, a partir de la ejecucion de programas y
acciones coordinadas;

II. Vigilar ¢! cumplimiento y desarrollo de los programas y actividades para el fortalecimiento
institucional de las dependencias responsables de la aplicacidn de las disposiciones juridicas que
regulen la materia en la entidad y los municipios; y

III. Coadyuvar en el fortalecimiento de los vinculos con las demas instancias del sector pablico
federal y municipal, asl como con los Poderes Legislativo y Judicial, con el fin de cumplir con los
objetivos de esta Ley.

Articulo 23.- El Comité tendra las siguientes funciones:

1. Formular las politicas y planes en materia de adultos mayores;
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II. Coordinar con las dependencias, organismos auxiliares y entidades de la Administracion
Publica Estatal, les municipios v el sector social y privado, las acciones en pro del bienestar,
desarrollo y proteccion del adulto mayor;

II1. Coordinar la implementacién, seguimiento y evaluacion de lgs programas vy acciones
establecidos en beneficio de los adultos mayores, tratando de unificar criterios a fin de evitar
duplicidad de servicios y procurar ia correcta aplicacién de los recursos publicos;

IV. Impulsar alternativas ocupacionales productivas, tanto en el medio urbano como en el rural,
encaniinadas a mejorar el nive! de vida de los adultos mayores;

V. Fomentar la creacién, continuidad y accesibilidad de las acciones, programas y servicios
relativos a la atencién integrat de los adultos mayores:

VI. Promover la creacion de establecimientos para la atencién de los aduttos mayores en situacion
de vulnerabilidad social;

VII. Impulsar la investigacién en las 4reas relacionadas con el envejecimiento;

VIIIL. Velar por el cumplimiento de las leyes, convenios, acuerdes y demas disposiciones
relacionadas con la proteccién y atencién de los adultos mayores;

IX. Propiciar la colaboracién y participacion de instituciones publicas y privadas en las acciones
gue la administracion estatal y municipal emprenda para la atencién integral de los adultos
mayores;

X. Crear un paquete integral de servicios basicos, con acciones que fomenten la generacidn de la
cultura del envejecimiento digno;

XI. Establecer vinculos de colaboracion entre los poderes del Estado, que permitan cumplir con
los objetivos de la presente Ley; vy

XII. Gestionar fondos ante organizaciones publicas y privadas, nacionales e internacionales, para
la ejecucion de programas de atencién a los adultos mayores.

CAPITULO II
DE SU INTEGRACION Y ORGANIZACION

Articulo 24.- El Comité Estatal para la Atencion del Adulto Mayor, estara integrado por:
I. Un Presidente, que serd el Secretario de Desarrollo Social;

II. Un Secretario Técnico, que sera el Vocal Ejecutivo del Consejo Estatal de ia Mujer vy Bienestar
Social;

III. Once vocales que serdn:

Un representante:

a) De |la Secretaria General de Gobierno;
b) De la Secretarfa de Salud;

<) De la Secretaria del Trabajo;

d) De la Secretaria de Educacion;

e} De la Secretaria de Turismo;

f) De ia Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia;

g} Del Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios;

h} Del Consejo Estatal para el Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas del Estado de México;
1) De la Secretaria de Finanzas;



6 de agosto de 2008 GACETA

DEL GO BIiERMNO Péagina 11

j) De la Secretaria de Desarrollo Urbano;

k) De la Secretaria de Transporte;

1) De la Gomisidn Derechos Humanos dei Estado de México;
m) De la Procuraduria de Justicia del Estado de México;

n) De la Legislatura del Estado, que sea un diputado que integre una Comision Legislativa
relacionada con el tema de los Adultos Mayores;

Seran invitados permanentes en el Comité, el Centro de Investigacion y Estudios avanzados de |a
Poblacién de la UAEM, asi como el Consejo Estatal de Poblacién, tos cuales contaran solo con
derecho a voz y sin voto.

Articulo 25.~ Los integrantes de! Comité, tendrén voz y voto, con excepcidn del Secretario
Técnico, quien sdlo tendrd voz. Las decisiones del Comité se tomaran por mayoria de votos de sus
integrantes. En caso de empate el Presidente tendra vote de calidad.

Por cada uno de los integrantes de! Comité, se nombrara un suplente. El cargo de integrante del
Comité sera honorifico.

El Presidente podrd invitar a las sesiones del Comité, a representantes de otras dependencias,
organismos auxiliares, Organismos Plblicos Autdnomos y entidades de la administracién publica
federal, estatal o municipal, asi como de los sectores social y privado vinculados con los aduites
mayores, quienes tendran derecho a voz pero sin voto.

Articulo 26.- El Comité sesionard de forma ordinaria trimestralmente y extraordinaria, cuando
convoque el Presidente o 1a mayoria de los vocales.

Articulo 27.- Para que el Comité pueda sesionar validamente, se requerird de la asistencia de la
mitad mas uno de sus integrantes, siempre que asista el Presidente y el Secretario Técnico, o sus
suplentes debidamente acreditados.

Articulo 28.- Para apoyar el cumplimiento de sus funciones, el Comité podré designar la
instalacidn de grupos de trabajo.

Articulo 29.- Las dependencias, organismos auxiliares y entidades de la administracion plblica
estatal, estan obligadas a suministrar la informacién requerida por el Comité, para el
cumplimiento de sus fines.

TiruLo QUINTO
DE LA FAMILIA, LA SOCIEDAD Y LAS INSTITUCIONES DE ATENCION A LOS ADULTOS
MAYOQORES '

capfTuLO I
DE LA FAMILIA

Articulo 30.- La familia debera velar por el respeto a la dignidad de los adultos mayeres y de sus
derechos fundarmentales.

Articulo 31.- La familia de los adultos mayores esta obligada a: v

I. Conocer los derechos de los adultos mayores, previstos en la presente Ley y demas
ordenamientos legales;

II. Cuidar de los adultos mayores gue formen parte de su familia, conociende de sus necesidades
y proporciondndoles los elementos necesarios para su atencion integral;

III. Procurar que permanezcan en el hogar del que forman parte y que sdlo por decision personal,
enfermedad, causas de fuerza mayor o por determinacion de auteridad competente, sean
ingresados en alguna institucién de asistencia pulblica 6 privada, dedicada al cuidado y atencién de
adultos mayores;
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IV. Fomentar fa convivencia familiar cotidiana, donde la persona adulta mayor participe
activamente, premoviende los valores gue incidan en sus necesidades afectivas, de proteccién y
apoyo,

V. Evitar que alguno de sus integrantes, cometa cualquier acto de discriminacién, abuso,
explotacién, aislamiento, vioclencia o actos juridicos que pongan en riesgo su persona, Bienes y
derechos; y

VI. Abstenerse de forzar al adulto mayor a realizar actos de mendicidad que atenten contra su
dignidad o que impliquen un esfuerzo tal, que vaya en perjuicio de su salud fisica y mental.

Articulo 32.- Los familiares, representantes lagales o encargados del cuidado del adulto mayor,
deberan proporcionarle hogar y proteccign permanente, suministro oportuno de alimentos,
vestido, atencion médica y medicamentos, asi como contribuir a la satisfaccidn de sus necesidades
de fortalecimiento de lazos afectivos vy espirituales,

Articulo 33.- El derecho de los adultos mayores a percibir alimentos se garantiza en los términos
previstos por el Codigo Civil vigente en la entidad vy extraordinariamente, la prestacién alimentaria
comprendera, ademas el pago de:

I. Gastos médicos extraordinarios, de necesidad notoria y urgente;

I1. Suministro de los medicamentos que requiera para su salud;

II1. Gastos por terapia o atencién especializada, en gerontologia, geriatria y psicogerontologia; y
IV. Sepelio.

Articulo 34.- Es obligacion de los descendientes, representantes legales o las personas
encargadas de los adultos mayores, cumplir con las instrucciones y controles médicos que se
prescriban para velar por la salud de éstos, ademds, seran responsables de dar el uso correcto a
los alimentos que ellos reciban como suplemento nutritive de Ia dieta.

Articulo 35.- Cuando un adulto mayor se encuentre viviendo con un familiar, no se interrumpiré
dicha convivencia, a menos gque mejore su situacidn afectiva, material y moral al vivir en otro
lugar, ya sea por voluntad del adulto mayor o por resolucién médica o judicial que asi lo
establezca.

Articulo 36.- Los adultos mayores que no vivan con su familia, tienen derecho a tener contactg
con su circulo familiar y afectivo, tomando en cuenta su interés personal en esta decisidn.

Articulo 37.- Cuando los familiares, representantes legales o encargados del cuidado del adulto
mayor, ejerzan sobre éstos, abusos fisicos y psicoldgicos, negligencia en el cuidado, trato
vejatorio y discriminatorio o violen sus derechos, serdn sancionados conforme a la Ley
correspondiente.

Asimismo se sancionara a los ciudadanos en general o instituciones publicas o privadas que
cometan las conductas mencionadas en el parrafo anterior,

Articulo 38.- Cuando ningunc de los descendientes pueda encargarse del cuidado personal dei
adulto mayor, se dara aviso al Sistermna para el Desarrolio Integral de la Familia del Estado de
México, quien inmediatamente tomard las medidas pertinentes, asegurando con los mecanismos a
su alcance, el bienestar del adulto mayor.

CAPITULO II
DE LA SOCIEDAD

Articulo 39.- Corresponde a la sociedad, participar de manera coordinada y concertada con las
instituciones piblicas en la integracidn, asistencia, bienastar, promocion y defensa de los derechos
de los adultos mayores.

Articulo 40.- Toda persona gue tenga conocimiento de que un adulto mayor se encuentre en
situacién de vulnerabilidad o riesgo, podra pedir la intervencion de las autoridades competentes
para que se apliquen de inmediato las medidas necesarias para su proteccion y atencién,
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CAPiTULO III
DE LAS INSTITUCIONES DE ATENCION A LOS ADULTOS MAYORES

Articulo 41.- Se consideran instituciones de atencién a los adultos mayores, aquellas
instituciones publicas, privadas o sociales constituidas exclusivamente para su beneficio. -

Articulo 42.- Todas las instituciones publicas, privadas o sociales que atienden adultos mayores,
estdn obligadas a observar y respetar los derechos que ésta y otras leyes les reconozcan.

Articulo 43.- El personal que labore en instituciones pablicas, privadas y sociales dedicadas a la
atencién de los adultos mayores, debera recibir los cursos de capacitacién y actualizacién en
materia de geriatria, gerontologia y tanatologia para e! mejor desempeiio de sus actividades.

Articulo 44.- Cuando una institucidn puablica, privada o social, se haga cargo de un Adulto Mayor,
estd obligada a:

I. Atender adecuadamente su alimentacidn, habitacién y asistencia médica;
II. Otorgar los cuidados integrales que requiera su salud fisica y mental;
IT1. Proporcionar actividades culturales y recreativas:

IV. ‘Integrar un expediente personal con la historia clinica y un registro con los datos de
identificacion, estado de salud, tratamientos, entre otros;

V. Dar seguimiento a la evolucién y evaluacidn de los casos atendidos, registrando los datos en
los expedientes personales correspondientes;

VL. Obtener en caso de ser posible, los nombres, domicilios y teléfonos de sus familiares; y

VIL. Expedir copia del expediente a los familiares autorizados, a las autoridades judiciales o a las
instituciones gque continuen la atencién del Adulto Mayor, cuando io soliciten.

Articulo 45.- Cuando una institucidn otorgue atencién a un Adulto Mayor, examinara, en primer
término, la posibilidad de su reintegracion familiar.

Articulo 46.- La creacion de la Estancia del Adulto Mayor serd impulsada por organizaciones
civiles y el Municipio; deberan funcionar de acuerdo con el Regtamento y el Programa Estatal. El
CEMYBS propondra el Modelo de Atencién y |la Secretaria de Desarrollo Social se encargara de su
ejecucién.

El Gobierno Estatal y los Gobiernos Municipales se coordinaran con los diversos sectores social ¥
privado para impulsar la creacion de estancias para la atencién a los Adultos Mayores.
Corresponde a las Estancias municipales del Adulte Mayor:

I. Aplicar el Programa Estatal;
I1. Velar por la seguridad de los Adultos Mayores que se encuentren en ellos:

IIIL. Proporcionar a los adultos mayores los cuidados necesarios para su atencién, servicios como
medico general, nutridlogo, geriatria y tanatologia, que les permiita participar plenamente en [a
vida publica, social y privada;

IV. Dar informacion de sus derechos y prestar asesoria juridica gratuita; y

V. Contar con el personal debidamente capacitado y especializado en la materia, para
proporcionar los servicios y realizar las acciones inherentes a ia prevencion, proteccién y atencién
de las personas que se encuentren en ellos:

Articulo 47.- Las Estancias Municipales deberan ser lugares seguros para los Adultos Mayores

Articulo 48.- Las Estancias Municipales prestaran a los adultos mayores los siguientes servicios
especializados y gratuitos:
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1. Alimentacién;

IL. Servicio médico;
III. Asesoria juridica;
IV. Apoyo psicolégico;

V. Programas reeducativos integrales a fin de que logren estar en condiciones de participar
plenamente en la vida publica, social y privada;

VI. Capacitacidn para que puedan adquirir conocimientos para el desempefio de una actividad
laboral, y '

VII. Bolsa de trabajo con la finalidad de que puedan tener una actividad laboral remunerada en
caso de que lo soficiten.

Articulo 49.- La permanencia de los adultos mayores serd indefinida hasta que los familiares lo
decidan y el horario de visita al Adulto Mayor sera de las 8:00 a.m. & 6:30 p.m. a menos que
persista su inestabilidad fisica, psicol6gica o su situacién de riesgo.

Articulo 50.- Para efectos del articulo anterior, el personal médico, psicolégico v juridico evaluara
su arménica convivencia y respeto por parte de su entorno familiar

Articulo 51.- En ningidn caso se podra mantener a los Adultos Mayores en las estancias en contra
de su voluntad,

Articulo 52.- Los Gobiernos Estatal y Municipales, con la participacién que corresponda de los
sectores social, civil y/o a través de la Junta de Asistencia Privada promoveran el establecimiento
de mecanismos para proveer de los apoyos necesarios para que las Estancias Municipales del
Adulto Mayor cumplan con su objeto.

TITULO SEXTO
DE LAS DENUNCIAS Y SANCIONES

CAPITULO UNICO
DEL PROCEDIMIENTO

Articulo 53.- Cualquier persona podra denunciar ante los 6rganos competentes, todo hecho, acto
u omision gue produzca o pueda producir dafio o afectacién a los derechos que establece la
presente Ley; en el caso de que estos actos pongan en peligro la vida del adulto mayor, debera
informar de manera inmediata al Ministerio Plblico.

Articulo. 54.- Cuando los responsables del dafio o afectacién de los derechos del adulto mayor,
sean servidores publicos en ejercicio de sus funciones, se debera dar aviso al superior jerarquico
de manera inmediata para su conocimiento, sujetdndolos al procedimiento administrativo que
para tal efecto contempla la Ley de Responsabilidades de los Servidores PUblicos del Estado de
México.

Articulo 55.- La inobservancia a las disposiciones de esta Ley, serdn sancionadas de conformidad
a lo establecido en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de México,
asi como en las leyes civiles, penales y demas ordenamientos legales aplicables.

Articulo 56.- Para el caso de la tramitacion de juiclos de pensitn alimenticia en los que se vea
involucrado un adulte mayor, los jueces de primera instancia del Poder Judicial del Estado,
deberan observar las disposiciones establecidas en esta Ley, al momento de garantizar los
alimentos de los adultos mayores.

Articulo 57.- El incumplimiento de las disposiciones que establece ésta Ley, en el &mbito de la
salud, tratdndose de negligencia médica, se pondrdn a consideracidn de la Comision de
Conciliacién y Arbitraje Médico del Estado de México, sl derivado de éste, resultare la muerte del
adulto mayor, se dara vista al Ministerio POblico Investigador, quien aplicard lo dispuesto en el
Cédigo Penal de |a Entidad. :
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Articulo 58.- En materia laboral, la instancia encargada de conocer y tramitar los
incumplimientos derivados de esta Ley, sera la Procuraduria de la Defensa del Trabajo, a través
de las Juntas locales de Conciliacién y Arbitraje y/o Tribunal Estatal de Conciliacidén y Arbitraje.

Articulo 59.- La Comision de Derechos Humanos del Estado de México, conocerd de las quejas
que se presenten, o bien investigara de oficio sobre violaciones a los derechos fundamentales de
los adultos mayores, en términos de su propia legislacién.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese la presente Ley en el periédico oficial "Gaceta del Gobierno".

SEGUNDO.- Esta Ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el periddice oficial
“Gaceta del Gobierno”.

TERCERO.- E| ejecutivo del Estado proveerd lo necesario para adecuar o abrogar el acuerdo por
el que se crea el Consejo Estatal para la Atencidn del Adulto Mayor, publicado en el periddico
oficial “Gaceta del Goblerno” el 25 de septiembre de 2002.

CUARTO.- El Comité Estatal para la Proteccién del Adulto Mayor, se instalara en un plazo no
mayor a setenta dias habiles, contados a partir de la fecha de publicacién de la presente Ley.

QUINTO.- El Ejecutivo del Estado expedird el Reglamento de la Ley del Adulto Mayor del Estado
de México, dentro del plazo de noventa dias naturales siguientes a la fecha en que entre en vigor
este ordenamiento.

SEXTO.- EL Comité Estatal para la Atencidén del Adulto Mayor deberd expedir su Reglamento
Interior dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la entrada en vigor de esta ley,

SEPTIMO.- El Ejecutivo del Estado, los presidentes municipales y las Secretarias de Estado, y las
instancias responsables destinaran un porcentaje de su presupuesto a fin de desarrollar los
programas y acciones en beneficio de los adultos mayores.

OCTAVO.- Se derogan las disposiciones de igual o menor jerarquia que se opongan a la presente
Ley.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo gue se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, 'capital del Estado de
México, a los nueve dias del mes de julio del afio dos mil ocho.- Presidente.- Dip. Carlos Alberto
Cadena Ortiz de Montellano.- Secretarias.- Dip. Guiliermina Casique Vences.- Dip. Carla Bianca
Grieger Escudero.- Ribricas.
Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.
Toluca de Lerdo, Méx., a 6 de agosto de 2008.
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
{RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

DR. VICTOR HUMBERTO BENITEZ TREVINO
(RUBRICA).
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CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA
H. “LvI" LEGISLATURA DEL ESTADO
PRESENTES

<~ En ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 51 fraccién | y 77 fraccion
V, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberanc de México, me permito
someler a la consideracién de esa H. Legislatura, por el digno conducto de ustedes,
Iniciativa de Decreto por el que se crea la Ley del Adulto Mayor del Estado de México,

tonforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La situacion de los adultos mayores de 60 afios o mas, ha adquirido una gran
relevancia, basta mencionar que en el afio 2000 las estadisticas y proyecciones del
Consejo Nacional de Poblacién establecian”para el Estado de México una poblacién
de 737,968 adullos mayores, para el afio 2010 se prevé que la poblacién ascienda a
1, 210,321 habitantes y para el afio 2030 se proyecta una poblacién de 3,335, 008
ciudadanos en esta etapa.

La definicién de Tercera Edad, nace en la Asamblea Mundial del Envejecimiento,
realizada en Viena, Austria, en 1985, donde se acordd que a partir de los 60 afios de
edad, las perscnas son consideradas como ancianos o adultos mayores.

En materia de gerfatria, rama de Ia medicina encargada de la pravencion, diagnéstico,
terapéutica y rehabilitacién de las enfermedades de los ancianos, incluyendo el
aspecto sociofamiliar en su campo de accion y la gerontologia, comoe |a ciencia que se
encarga de estudiar el proceso de envejecimiento desde el punto de vista bioldgico,
psicologice, social, politico y ecandmico de una manera integra, no se tiene hasta el
momento, en los estudios hasta hoy realizados, un conocimiento precisc del procese
de envejecimielfo; no abstante, se ha aceptado 'a idea de que el envejecimiento es
un proceso multifactorial, pudiendo ser cronoldgico, bioldgico, psiquice, social o
incluso Gnicamente funcicnal.

Por o tanto, al no tener el envejecimiento una causalidad tnica, no puede ser
considerade una enfermedad, ni tampoco se le puede concebir como un error en la
evolucion del individuo, al contrario, el envejecimienic es el resultado de la
interaccion de factores genéticos y del ambiente en la que el individuo se desarrollz,
siendo mas propensos los anciancs a las enfermedades de tipo crénico-degenerativa,
aquellas que no son curables, sino controlables, las que de alguna manera repercuten
en su nivel de dependencia e interaccién social que sumados a factores externos
como ambitos sociales y econdmicos adversos provccan mayor fragilidad en las
perscnas de la tercera edad, por lo que se vuelven vulnerables.

Podemos asumir que el envejecimiento resulta de la suma de todos los cambios que
ocurren a través del tiempo en los organismos de las personas desde su concepcidn
hasta su muerte, en donde existe una disminucién en su sistema inmunoldgica,
deterioro del intelecto, discapacidad visual y auditiva, entre otras. Si bien es cierlo,
clinlcamente no todas las personas envejecen de la misma manera ¢ a la misma
velocidad, si resulta comprobable que rebasando los sesenia afios de edad, las
personas se ven propensas a estos cambios y alteraciones, los cuales son cambios

naturales que acompafnan a la vejez.
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Pero sin duda, la persona anciana o adultc mayor no se define sélo por su edad, tiene
que ver también con una conceptualizacion cultural de lo que significa ser un adulto
mayor. El envejecimiento, es un proceso natural, pero son las caracteristicas en que
se vive la sociedad las que condicionan tanto la cantidad como la calidad de vida; en
ofras palabras, envejecer no solo es un proceso bioldgico, sino que también es un

proceso social,

Al encontrarnos con perscnas que por su condicion fisica y social entran en un estade
de vulnerabilidad, e! gobierno debe hacer frente a ésta situacién, a través de la accion
coordinada de nuestras instituciones, para poder brindar un apoyo integral para que
éste sector cuente con nuevas oportunidades que les brinden una mejor cafidad y

expectativa de vida.

En nuesiro pais se ha triplicado desde 1970 a la fecha, la -poblacién de adultos
mayares, seglin estimaciones dzl Consejo Nacional de Poblacion (CONAPQ), Como
consecuencia de éste rapido crecimiento, ia participacion de los adultos mayores en el
total de habitantes del pais ha aumentado 5.5 por ciento en 1882 ~ cuando alcanzé su
minimo histérico — a 7.5 por ciento en 2005. Por su parte, la {asa media anual de
crecimiento de este grupe de poblacién, lejos de conservarse constante, se ha
mantenido en ascenso desde mediados de los afics setenta, con un incremento del
1.9 por ciento anual en 1976 a 3.56 por ciento en el afio 20635,

De acuerdo con las condiciones de mortalidad prevalecientes en 1930, sdlo e 30.1
por ciento de los recién nacidos esperaba llegar a fa senectud, pero debido al notabie
descenso del riesge de fallecimiento, se estima que 48.2 por ciento llegd a la tercera
edad en 1990 y entre los nacidos en este Cltimo afio, se espera que 87.7 por ciento
rebase los 60 afios de edad durante el afic 2050.

Pero no sbélo el continuo aumento de los nacimientos a lo largo del periodo
posrevolucionario y de la supervivencia a los 50 afios hace crecer cada vez mas
rapide el numero de adultos mayores, sinc también el descenso de la moralidad una
vez alcanzada la vejez, pues ha habidc un sustantivo incremento en los afios de vida
que puede alcanzar una persona que llega a los B0 afios; en 1930 los adultos
mayores tenian una esperanza de vida de 10.3 afios, y los nacidos en 1980 fendran
una esperanza de vida de 20.2 afios mas a! llegar a la vejez.

La conjugacion de estes factores hara que la tasa de crecimiento de las personas de
la tercera edad alcance niveles inéditos en la hisioria demogréfica del pais y se
mantenga por arriba del 4 por ciento anual entre 2012 y el 2023, mientras que el
volumen actual se duplicara hacia 2021 y nuevamente para el 2043. En el transcurso,
la propercién de la poblacién total iré también en constante ascenso de 12.5 por
ciento en el afio 2020, a 20.2 por ciento en 2035 v a 28.0 por ciento en 2050, cuando

sean 28.2 millones de adultos mayores,

La transicion demografica estd modificande la piramide poblacional hacia un ndmero
creciente de adultos mayores en nuestra entidad. E| Consejo Estatal de Poblacion
(COESPOQ) estimé que en 2005, los mexiquenses de mas de 65 afios ascendian a
537 mil 671 personas, lo que equivale a la poblacion de Chimalhuacan o a la de una
Ciudad como Morelia o Saltillo. Esta evelucién, plantea severos retos a fos sistemas
de pensiones y de salud, tanto por los problemas de fondeo para cubrir [as
jubiiaciones, como por la propia ftransicién epidemioldgica que incrementa fa
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incidencia de los padecimientos crénico-degenerativos, cuyo tratamiento implica la
necesidad de disponer de centros especializados en gerontelogia y geriatria. Lo cual
_puede ser claramente observado en la siguiente grafica:

POBLACION POR GRUPOS DE EDAD
GRANDES GRUPOS DE EDAD
ARO TOTAL 0-14 15-29 30-64 65 afios y
. N mas
1980 7564.335 | 3374650 | 21149,705 | 1823932 | 204,721
1990 9815795 | 3762352 | 3043658 | 2692,008 | 204,916
2000 13°006,686 | 4171,821 | 3712,918 | 4102833 | 471,164
2005 14°545.336 | 4766511 | 4237,011 | 4681,064 | 537,671

Las previsiones de largo plazo apuntan, que en 2030, en el Estado de México viviran
3.34 millones de adultos mayores, la mayor cantidad entre |as entidades federativas,
abarcando el 15 por ciente def total del pals.

Dados los anteriores aspectos, el envejecimientc de nuestra poblacion debe
examinarse desde dos niveles: el de la sociecad y el de los propies individuos que

‘envejecen.

En io tocante a la sociedad, hoy dia se plantea la necesidad de estudiar las
oportunidades sociales ofrecidas para los que envejecen y las consecuencias de esto
en términos de similitud de condiciones de vida, ya sea en cuanto a ia cantidad, como
a la calidad de vida gue les tocara vivir,

En relacién con los individuos que envejecen, la atencion se debe centrar en como
efios enfrentan este proceso. Es decir, la capacidad de adezptarse a los cambios
fiicos, psicolégicos, sociales o emocionales que conlleva el envejecimiento y buscar
respuestas a los problemas que cotidianamente se les presentan.

El envejecimiento representa el triunfo de un. proyecto de nacion que vislumbré la
necesidad de garantizar el derecho de las personas a gozar de una vida larga y
saludable, y a decidir sobre el nimero y espaciamiento de |2 descendencia. Sin
embargo los retes que planiea éste fendmeno son de gran magnitud por gue exige
una extraordinaria capacidad de adaptacion de las instituciones, tanto econdmicas y
sociales, asociadas a la institucion familiar y a las relaciones intra e
intergeneracicnales. En nuestro pals y sobre todo nuestra entidad, todavia se cuenta
con el tiempo suficiente para que la sociedad y o Estado se preparen para dar
respuesta a los desafios que ésta transformacidn implica tanto en el presente como

en e} futuro.

Con fecha 25 de septiembre del afo 2002, fue publicado ern la Gaceta del Goblerno, ef
Acuerdo del Ejecutivo por el gue se crea e! Consejo Estatal para la Atencidn del
Adulto Mayor, como un organo de opinién y de consulta del Ejecutivo def Estado, y
para la coordinacién y promocion de acciones para la atencién integral del aduito
mayor, encaminada a satfisfacer sus necesidades fisicas, materiales, bioldgicas,
emocionales, sociales, laborales, culturales, recreativas, productivas y espirituales,
facilitandoles una vejez plena y sana, ccnsiderandc sus ambitos, capacidades
funcionales, usos, costumbres y preferencias.
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Es por ello que el Gobierno de! Estado Libre y Soberano de México, derivado de los
compromisos asumidos en el Plan de Desarrollo del Estado de México 2005-2011 vy
respetuoso de los derechos fundamentales de éste sector de ia poblacion, del
reconocimiento de la dignidad inherente y de la igualdad de los dereches inalienables
de toedo miembro de la familia humana como fundamento de la iibertad, la justicia y la
paz por todo el mundo, circunscribe ef proyectc de la presente Ley del Adulio Mayor
del Estado de México, a los postulados del articulo 5 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México.

Debemoes reconocer que el progreso humano ha incrementado la longevidad vy
posibilitado la incorporacion en la familia humana de varias generaciones permitiendo
gue las generaciones de mayores sirvan de formadores, guias, © mentores a las
generaciones subsiguientes. Sin embargo debemos ser conscientes gue tal
alargamiento de ta vida humana, lamentablemente los ha colocado en una posicién de
desventaja y vulnerabilidad, ya sea en la forma de abuso fisico, sexual, emocional o
financiero. Por lo que resuita necesario propiciar un cambic efectivo y afectivo en las
condiciones de vida de éste sector de la poblacidn, fomentar una nueva cultura de
respeto, de solidaridad, de pertenencia y de inclusion, que adicionalmente, propicie la
generacion de mas y mejores espacios de convivencia intergeneracional.

El Estado de México y sus habitantes merecen insertarse con oportunidad y eficiencia
en la dindmica de un mundo que se transforma aceleradamente; la infrincada
situacién de los adultos mayores no es un problema privative de nuestro pais, sino
gue es un fendmeno que se cbserva en casi todas Jas regiones del mundo, lo cual ha
propiciado una intensa busqueda por encontrar nuevas y mejores allernativas para
manienerios en condiciones que les permitan vivir con dignidad y con decoro, es por
ello que debemos brindar una seguridad integral a cada mexiquense, razon por la que
ta presente Ley, pretende generar la certeza y reconocer realidades que han pasado
por la invisibilidad legal, por io que aborda de manera integral la proteccion del adulte

mayor.

Bajo este contexto, la Ley que hoy se somete a su consideracion, tiene como
propésito, la proteccion de los derechos fuhdamentales de los adultes mayores, cuyos
objetivos basicos serdn: mejorar sus condiciones generales de vida; garantizar su
acceso y afencion a los servicios de salud y de asistencia social, impedir su
discriminacién o segregacidn; fomentar una nueva culiura de integracién, prevision
social y cuidado sobre su persona; promover su vinculacion con las nuevas
generaciones; propiciar su incorporacién a centros productivos; propercionaries
acceso preferencial en las actividades recreativas, culturales y turisticas, asi como
brindarles oportunidades de educacién y capacitacion que les permita acceder a fa

vida laboral.

Para tal efecto, en el proyecto se determinan las autoridades-responsables de [a
aplicacion de la Ley y se dispone que con la participacién de la familia, de la sociedad
y del Estado a través del esfuerzo coordinado de diversas dependencias, crganismos
auxiliares y entidades de la administracién publica estatal y de les municipios, cada
una en su ambito de zceidn, se pueda brindar una atencion integral @ nuestros aduites

mayores.
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Reconacer las propias capacidades de nuestros aduitos mayores, no sOlo es un acto
de estricta justicia, sino una clara posibilidad de incorporarlos © reincorporarles en
forma activl a los distintos espacios del desarrolio social y econbmico de 1a entidad o
que implica la apertura de nuevas oportunidades en educacién y capacitacion, en
ocupacién lahoral, en fomento cultural, deportive, turistico y de recreacion. El proyecto
de Ley establece el derecho de los adultos mayores para recibir la educacién vy
.capacitacion que les permita mejorar sus condiciones de vida y lograr su superacion
personal y familiar, a través de programas que proporcicnen, tanto a eflos como a la
poblacion en general, elermentos para afrontar esta etapa de la vida con una nueva

perspectiva.

En la presente Ley, se establece un enfogue integra! de la salud, como bienestar,
donde se concibe a ésta como un estadd de bienestar fisico, psicolégico y social,
donde la carencia de satisfaccién de una de estas variables influye sobre las otras.
Todos los cambios que el adulto mayor sufre en su estructura molecular, se producen
involuntariamente, de manera que dichos cambios deben ser asumidos como parte de
sus vidas y debemos considerarlos en los diferentes planes, programas y estrategias
de las instancias de salud estatales y municipales. La iniciativa establece derechos
substanciales en materia de salud, como son: la posibilidad de acceder a los servicios
de atencion que brindan ias imstituciones publicas, la obtencién gratuita de
medicamentos, cuando aquellos carezcan de recursos para adquiririos, centar con
una cartilla médica y de auto-cuidado para el control de su salud; recibir informacion
geriatrica y gerontoldgica gratuita; asi como capacitacion para preservar su salud y
atender enfermedades cronicas y degenerativas.

Asimismo, se considera prioritario el acceso de los adultos mayores a los servicics
asistenciales de manera gratuita, encaminados éstos a la proteccion y atencion de los
derechos de aquellos adultos mayores en estado de vulnerabilidad, tomando en
cuenta que los adultos mayores no poseen, en algunas ocasiones, las mismas
oportunidades en el dmbito social, cultural y productivo, ya que estan sujetos a la
discriminacion selectiva en la integracion de los servicios disponibles a otros
miembros de la sociedad; asimismo, en el empleo, la promogion y e! despido, por lo
que resultan indispensables los programas de prevencién y proteccion que permita
integrarlos a su niiclec familiar o albergarlos en instituciones de atencién.

De igual forma se prevé la existencia de un érgano rector de las Politicas Publicas a
favor de los adultos mayores denominado Comité Estatal para la Atencion del Adulto
Mayor, que establezca las bases para la planeacion y concertacion de acciones entre
las instituciones publicas, privadas y sociales que instrumenten acciones y programas

para este sector de ta poblacién.

Considerando que el desprecio de cualguier grupo poblacional, resulta en prejuicio,
marginacién y abuso, es imprescindible atender la proteccién de los adultos mayores
en el seno de las familias, ya que en ocasiones no existe la conciencia necesaria por
parte de los familiares de proporcionar et debido cuidado a sus adultos maycres.

De igual manera, conscientes que el gobierno no puede satisfacer las crecientes
demandas de la poblacion de la tercera edad, que requiere del use de centros de
atencion integral para adulios mayores y que la mayoria de las veces, estos servicios
son proporcionados por instituciones sociales o privadas, se establecen las
obligaciones a las gue deben sujetarse dichas instituciones que permitan velar por la
integridad fisica y psicologica de los adultos mayores a su cuidado.
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Asimisme, se incorpora un apartado de denuncias y sanciones, para que toda persona
que tenga conocimiento de acciones que atenten contra el bienestar de cualquier
adulto mayor, pueda denunciarlo a la autoridad competente.

Finalmente, la presente iniciativa de Ley, se establece como un compromiso de”
nuestra entidad vy una declaratoria oficial de los derechos de los adultos mayores,
permitiendo ampliar su participacién en todos os ambitos de su vida, acorde con los
mecanismos legales internacionales ya existentes.

Por Io expuesto, se presenta Iniciativa de Decreto para que de estimarla adecuada,
se apruebe en sus términos.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA).

SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

DR. VICTOR HUMBERTO BENITEZ TREVINO
(RUBRICA).

DIPUTADOS SECRETARIQOS DE
LA LVI LEGISLATURA DEL
ESTADO DE MEXICO.
PRESENTE

El suscrito Dip. Luis Antonio Guadarrama Sanchez, integrante del Grupo
Parlamentaric del Partido del Trabajo en ejercicio de las atribuciones que me
confiere lo establecido por los articulos 51 fraccion 11 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberann de Méxice, 28 fraccién 1, 78, 79 y 81 de la Ley Organica,
68 y 70 del Reglamento del Poder Legislativo del Estadc Libre y Soberano de
México, someto a la consideracion de esta Honorable Legislatura, iniciativa de Ley
para la Proteccién de los Adultos Mayores del Estado de México.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Hay un fenémeno que obliga a hacer cambios en las politicas pUblicas la curva
demogréfica alerta sobre el crecimiento de la poblacién de los adultos mayores.
Hoy México cuenta con una poblacién de 7.3 millones de gente mayor de 60 afios,
para el afio 2015 habrd 15 millones de ancianos y para el 2050 sumaran 42

miliones.
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Esta situacién ha sido tratada a nivel mundial desde hace tiémpo la ONU ha
estudiado la cuestién de las personas de edad desde 1948, cuando la Asambiea
. General aprobo la resolucion 213 relativa al proyecto de declaracidn de leos
derechos de la vejez, aungue el trabajo en la materia continug, solo en 1977 se
entendid que era necesanio organizar una reunién mundial para tratar el tema en
particular y un afio mas tarde la Asambiea General acordaba que tal encuentro
tuviera Jugar en 1982. Estdbamos ante la primer Asamblea Mundial sobre el
Envejecimiento, que se reunié el afo indicade en Viena, dando como resultado un
Plan de Accidn Internacional sobre el envejecimiento.

En el afio 1991, cuando se acuerdan los Principios de las Naciones Unidas a favor
de las personas de edad y un afio mas tardé se hace lo propio con la Proclamacion
sobre el Envejecimientc, resultado de. una conferencia internacional sobre el
envejecimiento, al conmemorarse el décimo aniversario de la Primer Asamblea
Mundial sobre ei Envejecimiento.

Finalmente como paso previo a la Segunda Asamblea Mundial sobre el
Envejecimiento, la Asamblea General aprobd en 1999 el Marco de politicas para

" una sociedad para todas las edades y el Programa de Investigacidn para el
envejecimiento para &l siglo XXL

El Pian de Accidn sobre el Envejecimiento se centra en la eliminacion de la
violencia y la discriminacion de las personas mayores, la igualdad de género, la
importancia vital de la familia, la asistencia sanitaria y ia proteccién social de las
personas mavyores y tiene como objetives.

1. Que las personas adultas mayores puedan disfrutar plenamente de sus
derechos humanos.

2. Envejezcan ge forma segurs

3. Participen plenamente en la vida econémice, pelitica y social

4. Tengan la posibilidad de realizarse en su edad maés avanzada

En nuestro pais el 25 de junio del 2002 se publicd la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores, credandose también el Instituto Nacional de las Personas
Adultas Mayores (INAPAM). Con esta Ley el Instituto se confirmé come &f drgano
rector de las politicas piblicas de atencidn a las personas de 60 afios o mas.

En este marco el Partido del Trabajo, considera {a inminente necesidad de legislar
en materia de adultos mayores en nuestra entidad, ya que en el Estado de México,
la situacion no es un asunto menor. Segun el Censo Nacional de Poblacion def afio
2000, existen 713,704 personas de 60 afios o mas, mismas que representan el
5.45% de la poblacion total de la entidad.

Estas personas liamadas adultos mayores se convierten en un sector vuinerable al

presentarse una disminucidn de sus caracteristicas fisicas qué€ los ¢oloca en una

situacion de rezago en la adquisicidn de sus satisfactores bésicos, impidiendo su
- integracion econdmica y social para alcanzar niveles de vida dignos.
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El envejecimiento corresponde a la (ltima etapa de la vide, implica mayor
atencién, el aumento en los padecimientos de enfermedades no transmisibles
como las cardiovasculares que representan el 22.5%, diabetes el 14.2%, tumores

"el 14% el resto se divide en padecimiento como padecimientos del higado y.
pulmon, neumonia, desnutricidn e insuficiencia renai, etc. La pérdida de las
capacidades en los adultos mayores Jos hace dependientes de otras personas en
los. aspectos afective, emociona!, fisico, asi como de aseo, alimentacion y vestido,
situacion que va en aumento a la par del envejecimiento. Las necesidades tanto
del adulto mayor como de su famiiia crecen no scio en términos monetarios sinc
tambien emocionalmente por lo que la edad avanzada representa un alto costo
familiar e individual.

En general se calcula gue el indice de dependencia de las personas adultas
mayores en &l pais es de 12.14% de estas el 23.10% vive en un nlcleo farniliar,
donde se desarrolla otro grave problema a enfrentar por tos adulfos mayores, la
violencia intra familiar, pues alrededor del 18.60% vive esta situadion en una o
mas de sus variantes,

Otro factor que supong a los adultos mavores como sector vuinerable es el hecho
de que lz totalidad de eilos el 30.10% de ancianos es anzlfabeta, y si esto
pareciese poco no es un secreto parz nadie que no todos los adultos mayores
cuentan con la proteccion de la seguridad social som de hecho los mas
empobrecidos los que carecen de jubitaciones y pensiones como son los del medic
rural, ios pequefios trabajadores independientes, los desempleados y los
suocupades. De hecho el 13.3% de fa poblacion de adultos mayores no percibe
ingresos vy el 12.80% percibe menos de mil pesos al mes. Habria ademds que
aumentar a todo esto, la actua! disputa social scbre la presion financiera def
gobizrno para el pago de pensiones y jubilaciones que deriva también del
fendmeno demografice.

Pese a algunos programas sociales enfocados a atender este sector de la peblacion
alin no se cuenta en nuestra Entidad con un instrumento legal que proteja y en su
caso asegure la asistencia a las personas adultas mayores en las diferentes
circunstancias cuando asf lo requieran, por ello y con el objeto de dotar al Estado y
Sociedad de la obligatoriedad de proteccidn especial a nuestros adultos mayores,
el Partido del Trabajo propone crear la Ley para la Proteccion de los Adultos
Mayores del Estado de México, misma que sugiere debe cumplir con las siguientes
expectativas.

> Mejorar la calidad de vida de los adultos mayores e un entorno digno y
decoroso.

> Trato respetuoso e igualitario respecto del resto de los integrantes de la
sociedad. K

» Acceso preferente a diversos satisfactores y a servicios de salud

> Seguridad Habitaciona! :
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P Oportunidades de trabajo y permanencia voluntaria en los empleos
> Otorgarles capacitacion y financiamiento para el autoempleo.

La legislacién local aumentz la proteccidn que brinda la legislacion Federal y da
muestras de disposicion de la entidad para cumplir con esta obligacion, existen
casos en la Republica como son Durango, Baja California Sur, Tabasco, Distrito
Pederal, Aguascalientes, Tamaulipas y Coahuila que han formulado y aprobado ya
Leyes de Proteccion a los Derechos de los Adultos Mayores, mismas que en su
generalidad conternpian los lineamientos establecidos en la segunda Asamblea
Mundial sobre el envejecimiento.

A fin de ejecutar tales acciones se propone también fa creacion del INSTITUTO
MEXIQUENSE PARA LA PROTECCION DE LOS ADULTOS MAYORES, mismo que
como Organismo publaco descentralizado con personalidad juridica, patrimonio
propio y autonomia técnica y de gestidn, se encargara de vigilar que todos los
ordenamientos de |a Ley aqui propuesta sean respetados.

Cabe considerar ademas gue €l aumento en los niveles de vida aumenta también
la esperanza de vida y con elio el parcentaje poblacional de los adultos mayores.

En la actualidad el Estado de México, es |a entidad con e! mayor volumen de
poblacion de 60 afios o mas en toda la Repiblica Mexicana. Las previsiones
demograficas para los proximos 25 afios auguran un crecimiento en este sector del
5.45% y 17.61% para el afio 2030, razon por la cual Creemos gue es necesario
legislar en este rubro ya que muchos de los futuros adultos mayores no contaran
como ahora con ringn apoyo de asistencia social, es necesario orientar politicas
plblicas que satisfagan Jas necesidades de este importante sector y rea5|gnar
recursos para la atencién integral de la poblacidn mexiguense mayor de 60 afios.

Por (ltimo se articulan las disposiciones transitorias para establecer, entre otras
previsiones, la entrada en vigor de la Ley, sus mecanismos de difusién y su
cerrelacion con otros ordenamientos iegales.

Por lo anteriormente expuesta, nos permitimos someter a la elevada consideracion
de esta H. Soberanfa, el proyecto de decreto adjunto para que se estimario
correcto se apruebe en sus términos.

ATENTAMENTE
GRUPQ PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DEL TRABAJO

Dip. Sergio Velarde Gonzéalez Dip. Luis Antonio Guadarrama Sanchez
{Rabrica). {Rubrica).

Dip. Joel Cruz Canseco Dip. Armando Bautista Gémez
(Rabrica). (Rubrica).
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HONORABLE ASAMBLEA.

Por acuerdo de la Presidencia de la H. "LV1” Legislatura fueron remitidas, para su estudio y dictamen,
a las Comisiones Legislativas de Equidad y Género y de Planificacién Demogréfica, las iniciativas de Ley de
Adultos Mayores del Estado de México v de Ley para la Proteccién de los Adultos Mayores del Estado de
México. "

En cumplimiento de la encomienda y después de haber estudiade cuidadosamente las iniciativas, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Suberano de México, en concordancia con lo preceptuado en los articulos 70, 73, 75, 78, 79 y
80 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, las comisiones enunciadas
se permiten dar cuenta del siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES.

Al apreciar gue se trata de iniclativas encaminadas a la regulacién de materia similar, y toda vez que
fueron turnadas a las mismas comisiones, nos permitimos esgrimir razones de técnica legislativa para
determinar la realizacién del estudic conjunto de las propuestas y la elaboracién de un dictamen y un
proyecta de decreto, en los cuales se expresan los antecedentes sobresalientes de cada iniciativa y las
consideraciones necesarias sobre las coincidencias, que permitieron la creacién de un proyecto de decreto.
En consecuencia, el presente dictamen comprende el estudio de las dos iniciativas y concluye con el cuerpo
normativo correspondiente.

En términos de lo indicado, las comisiones destacan los aspectos sobresalientes de ios antecedentes
y justificaciones de cada una de las iniclativas, conforme el tenor siguiente:

Iniciativa de Ley de Adultos Mayores del Estado de México, presentada por el Titular del
Ejecutivo Estatal.

La iniciativa de Ley de Adultos Mayores del Estado de Méxica, fue presentada por el Titular del
Ejecutivo Estatal en uso del derecho contenido en los articulos 51 fraccién 1y 77 fraccidn V de la Constitucidn
Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Expresa el Ejecutivo Estatal que la Ley, tiene como propdsito, la proteccion de los derechos
fundamentales de 1os adultos mayores, cuyos objetivos bésicos serdn: Mejorar sus condiciones generales de
vida; garantizar su acceso y atencién a los servicios de salud y de asistencia social; impedir su discriminacién
o segregacion; fomentar una nueva cultura de integracién, previsién social y cuidado sobre su perseona;
promover su vinculacidn con las nuevas generaciones; propiciar su incorporacién a centros productivos;
proporcionarles acceso preferencial en las actividades recreativas, culturales v turfsticas, asi como brindarles
oportunidades de educacién y capacitacién gue les permita acceder a la vida laboral.

Sefiala que para tal efecto, en el proyecto se determinan las autoridades responsables de la
aplicacién de la Ley y se dispone que con la participacién de la familia, de la sociedad y del Estado a través
del esfuerzo coordinado de diversas dependencias, crganismos auxiliares y entidades de la administracin
piblica estatal y de los municipios, cada una en su dmbita de accién, se puede brindar una atencién integral
a nuestros adultos mayores.

Reconoce las propias capacidades de los adultos mayores como un acto de estricta justicla, y una
clara posibilidad de incorporartos o reincorporarlos en forma activa a los distintos espacios del desarrollo
social y econémico de la entidad lo que implica |a apertura de nuevas oportunidades en educacion y
capacitacion, en ocupacién laboral, en fomento cultural, deportive, turistico y de recreacién, El proyecto de
Ley establece el derechc de los adultos mayores para recibir la educacidn y capacitacidn que les permita
mejorar sus condiciones de vida y lograr su superacién personal y familiar, a través de programas que
proporcionen, tanto a ellos como a la poblacién en general, elementos para afrontar esta etapa de la vida
c€on una nueva perspectiva.

Destaca que en la Ley, se establece un enfogque integral de la salud, como bienestar, donde se
concibe a ésta.como un estado de bienestar fisico, psicoldgico y social, donde la carencia de satisfaccién de
una de estas variables influye sobra las otras.

Explica que la iniciativa establece derechos substanciales en materia de salud, como son: la
posibilidad de acceder a las servicios de atencién que brindan las instituciones plblicas, la obtencidn gratuita
de medicamentos, cuando agquellos carezcan de recursos para adquiririos, contar con una cartilla médica y de
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aute-cuidado para el control de su salud; recibir informacion geridtrica y gerontoldgica gratuita; asi como
capacidad para preservar su salud y atender enfermedades crénicas y degenerativas,

Considera prioritaric el acceso de los adultos rmayores a los servicios asistenciales de manera
gratuita, con las mismas oportunidades en el ambito social, cultural y productivo, ya que estan sujetos a la
discriminacién selectiva en la integracién de los servicios disponibles a otros miembros de la sociedad;
asimismo, en ¢l empleo, la promocién y el despido, por lo que resultan indispensables los programas de
prevencién y proteccién que permitan integrarlos a su nicles familiar o albergarles en instituciones de
atencién.

.

Prevé la existencia de un drgano rector de las Politicas Publicas a favor de los adultos mavyores
denominade Comité Estatal para la Atencitn del Adulto Mayor, que establezca las bases para la planeacién ¥
concertacién de acciones entre las instituciones publicas, privadas y sociales gue instrumenten acciones y
programas para este sector de la poblacidn. Establece las obligaciones a las que deben sujetarse dichas
instituciones que permitan velar por la integridad fisica y psicolégica de los adultos mayores a su cuidado.

Manifiesta que es imprescindible atender la- proteccién de fos adultos mayores en el seno de las
familias, ya que en ocasiones no existe |a conciencia necesaria por parte de los familiares de proporcionar el
debido cuidado a sus adultos mayores, :

Asimisma, incarpora un apartado de denuncias Y sanciones, para que toda persona que tenga
conocimiento de acciones que atenten contra el bienestar de cualquier adulto mayor, pueda denunciarlo a la
autoridad competente.

Iniciativa de Ley para la Proteccién de los Adultos Mayores del Estado de México,
presentada por el Diputado Luis Antonio Guadarrama Sanchez del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo

La iniciativa de Ley para la Proteccidn de los Adultos Mayores del Estado de México fue presentada
por el Diputado Luis Antonic Guadarrama Sanchez del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en uso
del derecho que le confieren los articuios 51 fraccién II de la Canstitucién Pelitica del Estado Libre y
Soberano de México y 28 fraccién I de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
México.

En este marco del Partido del Trabajo, cansidera la inminente necesidad de legislar en materia de
adultos mayores en nuestra entidad, ya gue en el Estado de México, la situacién no es un asunto menor.
Segun el Censo Nacional de Poblacién del afio 2000, existen 713,704 personas de 60 afios o mas, mismas
que representan el 5.45% de la poblacidn total de 1a entidad.

Refiere que pese a algunos programas sociales enfocados a atender este sector de la poblacién, alin
no se cuenta en nuestra Entidad con un instrumento legal que proteja y en su casoc asegure 1a asistencia a
las personas adultas mayores en las diferentes circunstancias cuando asi lo requieran, per ello y con el
objeto de dotar al Estado y Sociedad de la ubligatoriedad de proteccidn especial a nuestros adultos mayores,
el Partido del Trabajo propone crear ia Ley para la Proteccion de los Adultos Mayores del Estado de Méxica,
misma que sugiere debe cumplir con las siguientes expectativas:

* Mejorar la calidad de vida de los adultos mayores en un entorne digno y decoroso.
» Trato respetucso e igualitaric respecto del resto de los integrantes de la sociedad.
* Acceso prefergnte a diversos satisfactores ¥ a servicios de salud.

+ Seguridad habitacional.

» Oportunidades de trabajo y permanencia voluntaria en los empleos.

« Otorgarles capacitacién y financiamiento para el autoempleo.

Precisa que en la actualidad et Estado de México, es la entidad con el mayor volumen de poblacién de
60 afios © mas en toda la Republica Mexicana, Las previsiones demograficas para los préximos 25 afios
auguran un crecimiente en este sector del 5.45% y 17.61% para el afio 2030, razdn por la cual
consideramos que es necesario legislar en este rubro ¥a que muchos de los futuros. adultos mayores no
contaran como ahora con ningln apoyo de asistencia social, por lo que es necesario orientar politicas
plblicas que satisfagan las necesidades de este importante sector vy reasignar recursos para la atencidn
integral de la poblacidn mexiguense mayor de 60 afios.

. .
Menciona que se articulan las disposicionas transitorias para establecer, entre otras previsiones, la
entrada en vigar de la Ley, sus mecanismos de difusidn y su correlacidn con otros ordenamientos legales.
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CONSIDERACIONES

Los integrantes de las comisiones legislativas apreciamos que la H. “LVI" Legislatura es competente
para conacer y resolver |as iniciativas de ley, motivo del presente estudio, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 61 fraccién I de la Constitucién Politica del Estado Libre v Scberano de México, que establece
como-facultad de la Legislatura, la de expedir leyes, decretos o acuerdos para el régimen interior del Estado,
en todos los ramos de la administracidn del gobierno. )

Tanto la iniciativa del Titular del Ejecutivo Estatal como la del Diputado Luis Antonio Guadarrama
Sanchez del Grupc Parlamentario del Partido del Trabajo, tienen como objeto la expedicién de un marco
juridico que se encargue de regular y proteger las derechos de los adultos mayores en el Estado de México,
para, coh un sentide hurmano, garantizarles |la satisfaccion de sus diversas expectativas.

Ambas propuestas expresan datos que revelan el creciente incremento en el Estado de México de la
pobilacién de 60 o mas afios, situacion que advierten hace necesaria la construccion de un marco normativa
que permita su proteccion y atencién, con un propésito de desarrollo humano integral.

En efecto, los integrantes de las comisiones legislativas coincidimos en que estas tendencias
demograficas implican un reto, que exige acciones y estrategias de las distintas instancias de Gobierno v de
la propia sociedad, en la bisqueda de soluciones para favorecer el desarrollo pleno de los adultos mayores,
evitar los riesgos de su fragilidad, enfermedad y alcanzar la meta de la Organizacién Mundial de la Salud de
"Agregar vida a los afios v n¢ selamente afios a 1a vida®.

Reconocemos que las iniciativas responden a estos propésitos v concurren a fortalecer el Estado de
Derecho, mediante disposiciones que promueven y protegen los derechos y libertades de este sector tan
importante para la sociedad y ademds buscan proscribir formas de discriminacidn por motivos de edad.

Impulsar una cultura social en la que tengan respeto todas las edades, es una obligacién de todos,
porque el proceso de envejecimiento y la vejez misma son naturales en el ser humano, vy por Io tanto, nos
correspende favorecer condiciones razonables y dignas para que podamos afrontar esta etapa de la vida.

Los adultos mayores, que tanto han aportado al desarrollo de la sociedad, merecen disfrutar de una
vida plena, con salud, seguridad y también participar efectivamente en el desarrolle econdmico, social,
cultural y politico de nuestra sociedad.

Promover y proteger los derechos humanos, considerando el derecho al desarrollo es fundamental
para la conformacion de una sociedad incluyente de todas las edades, en la cual participen personas de edad
avanzada, sin discriminacién y en condiciones de igualdad; asegurar el respeto hacia esas personas y
combatir |a discriminacién por motivos de edad, respetando su dignidad, nos fortalece a todos.

Compartimos la preocupacion de las iniciativas por ltegislar y promover instrumentos juridicos en
favor de los adultos mayores, que ademas son importantes recursos para la familia y la comunidad.

Mas alin, no se puede ser insensible a la gran experiencia y sabiduria de quienes han entregado su
vida a la realizacién de actividades en beneficio de la sociedad.

Las iniciativas constituyen una voluntad de crear instrumentos. legales para evitar que razones
bickigicas puedan marginar a los hombres, por la fatalidad del transcurso del tiempo. Es indispensable, a
través de la ley, generar oportunidad a quienes tienen experiencia y por lo tanto, una inapreciable rigueza
humana, formada gradualmente, en su vivir cotidiano, y que han heredado a las nuevas generaciones, los
frutos indispensables para el crecimierto ético, moral, técnico y cientifico de la sociedad.

Coemao resultado del estudio de los proyectos de decreto las comisiones legislativas han integrado un
cuerpo normativa en el que se abordan los principios rectores de los derechos de los adultos mayores, con
independencia de aguellos que reconozcan otras leyes.

De igual forma, es conveniente normar las politicas, programas y acciones en beneficio de los
adultos mayores, y la responsabilidad del Estado y los municipios en su implementacidn.

Es adecuado fijar, como lo hace el proyecto de decreto, las diversas responsabilidades de distintas
dependencias, como son: la Secretaria de Desarrollc Social; el Sistema para el Desarrollo Integral de la
familia; el Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social, la Secretaria General de Gobierno, la Secretaria de
Finanzas; |la Secretaria de Educacién; la Secretaria de Salud, La Comision de Derechos Humanos, y el
Consejo Estatal de Poblacién.

Asimismo, en nuestra opinion resulta pertinente la creacién del Comité Estatal para la Atencidn del
Adulto Mayor, como un drgano rector de la politica estatal en favor de los adultos mayores cuyo objeto es
coordinar, promover, apoyar, fomentar, vigilar y evaluar las obras, acciones y programas que la
Administracién Plblica Estatal desarrolla en beneficio de los adultos mayores.
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Juzgamos positivo el lugar y participacién que se da a |a familia de velar por el respeto de la dignidad
‘de los adultos mayores y de sus derechos fundamentales y @ la sociedad, participar de manera coordinada y
concertada con las instituciones publicas de integracién, asistencla, bienestar, promocién y defensa de los
derechos de los adultos mayores, pues se trata del espacio primigenio mas importante fuente insustituible de
valores de convivencia, comunicacién y solidaridad.

Para que una ley sea completa se requiere disponer de medidas para garantizar su cumplimiento, por
lo que resulta procedente la regulacion “de las denuncias y sanciones”, en los articulos 53 al 59.

Las instituciones de atencion a los adultos mayores publicas, privadas o sociales constituidas para su
beneficio, desempefian un papel principal en esta tarea social tan relevante, por lo que su reconacimiento
constituye un acierto,

Por otra parte, es correcto, en términos del proyecto de decrete que toda persona, grupo social,
organizaciones publicas o privadas, puedan denunciar ante los érganps competentes todo hecho, acto u
omisién que produzea o pueda producir dafic o afectacidon a los derechos gue establece la ley; en el caso de
que estos actos pongan en peligro la vida del adulto mayor, deberd informar de manera inmediata al
Ministerio Publico.

Como se puede apreciar con las iniciativas se ha constituido un proyecto novedoso de marco
normativo de los derechos de los adultos mayores, instrumento juridico que seguramente favorecerd su
calidad de vida y por lo tanto el propio bienestar de |a sociedad mexiquense.

Por las razones expuestas, nos permitimos concluir con los siguientes:
RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse el proyecto de decreto derivado del estudio de la iniciativa de Ley del
Adulto Mayor del Estade de México, formulada por el Titular del Ejecutivo Estatal y de la iniciativa de Ley
para la Proteccion de los Adultos Mayores del Estado de México, formulada por el Diputado Luis Antonio
Guadarrama Sénchez del Grupe Parlamentario del Partido del Trabajo.

SEGUNDO.- Se adjunta e} proyecto de decreto para efectos procedentes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de
México, a los 21 dias del mes de mayo del afic dos mil ocho.

COMISION LEGISLATIVA DE EQUIDAD Y GENERO

PRESIDENTE
DIP. TANYA RELLSTAB CARRETO
(RUBRICA).
SECRETARIC PROSECRETARIO
DIP. MA. ELENA PEREZ DE TEJADA ROMERO  DIP. MARIA DE LOS REMEDIOS H. CERON CRUZ
{RUBRICA)}. {RUBRICA}.
DIP. CARITINA SAENZ VARGAS DIP. PATRICIA FLORES FUENTES
(RUBRICA).
DIP. MARTHA ANGELICA BERNARDINO ROJAS DIP. BLANCA ESTELA GOMEZ CARMONA
(RUBRICA).
DIP. CARLA BIANCA GRIEGER ESCUDERO DIP. MARTHA EUGENIA GUERRERO AGUILAR
(RUBRICA). (RUBRICA).
COMISION LEGISLATIVA DE PLANIFICACION DEMOGRAFICA
PRESIDENTE
DIP. JOEL CRUZ CANSECO
(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. GERARDO PASQUEL MENDEZ DIP. ANGEL ABURTO MONJARDIN
{(RUBRICA).
DIP. CRUZ JUVENAL ROA SANCHEZ DIP. EVERARDO PEDRO VARGAS REYES
(RUBRICA). {RUBRICA).
DIP. JUANA BONILLA JAIME DIP, CARLOS ALBERTO PEREZ CUEVAS
(RUBRICA).

DIP. SELMA NOEMI MONTENEGRO ANDRADE  DIP. CRESCENCIO RODRIGO SUAREZ ESCAMILLA
(RUBRICA),



