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PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

DECRETO NUMERO 172.- GON EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS
#1 FRACCION XLII, 77 FRACCION V1, 122 TERCER PARRAFO Y 139
DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
SUMARIO: DE MEXICO.

EXPOSICION DE MOTIVOS.
DICTAMEN.

"2003. BICENTENARIO DEL NATALICIO DE JOSE MARIA HEREDIA Y HEREDIA"

SECCION TERCERA

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

ARTURO MONTIEL ROJAS, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus
habitantes sabed:

Que la Legislatura del Estade, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
DECRETO NUMERO 172

LA DIFUTACION PERMANENTE DE LA H. "LIV”
LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

DECRETA:

LA DIPUTACION PERMANENTE DE LA H. “LIV" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, EN
USO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 148 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICQ Y EL ARTICULO 93 DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO,
DECLARA APROBADAS LAS REFORMAS A LOS ARTICULOS 61 FRACCION XL, 77
FRACGION VI, 122 TERCER PARRAFO Y 139 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO. :

ARTICULO UNICO.- SE REFORMAN LOS ARTICULOS 61 FRACCION XLIN, 77 FRACCION VI, 122
TERCER PARRAFO Y 139 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE MEXICO EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

Articulo 61.- ...
I.a XLl ...
XLHI. Aprobar el que unc ¢ mas municipios del Estado:

a) Previc acuerdo entre sus ayuntamientos, se coordinen y asocien con uno o mas municipios de
otras entldades federativas, para la mas eficaz prestacién de los servicios publicos o &l mejor
gjercicio de las funciones que les comespondan.
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b) Mediante la declaratoria correspondiente integren con el Gobiemo del Estado, zonas
metropolitanas para la coordinacion de los planes, programas y acciones, de estos entrgsi o
del Estado y sus municipios con planes federales o de entidades federativas colindantes; para
lo cual asignara los presupuestos respectivos.

XLIV. a XLVIL. ...
Articulo 77.- ...

l.aV...

V. Planear y conducir &l desarrolio integral del Estado; formular, aprobar, desarrollar, ejecutar,
controlar y evaluar el Plan Esiatal de Desarrollo, pianes sectoriales, metropolitanos y regionales, y [os
programas que de estos se deriven. En los procesos de planeacién metropolitana y regional deberé
consultarse a los ayuntamientos;

Vil a XLL. ...
Articulo 122.- .

Los municipios ejerceran las facultades sefaladas en la Constitucion General de la Republica, de
manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los planes y programas federales,
estatales, regionales y metropolitanos a que se refiere el articulo 139 de este ordenamiento.

Articulo 139.- El desarrolio de la entidad se sustenta en el Sistema Estatal de Planeacion
Democratica, que tiene como base el Plan de Desarrollo del Estado de México:

I. E] Sistema Estatal de Planeacién Democratica se integra por los planes y programas que formulen
las autoridades estatales y municipales y considerard en su proceso. El planteamiento de 1a
probleméatica en base a la realidad objetiva, la proyeccidon generica de los objetivos para la
estructuracion de planes, programas y acciones que regiran el ejercicio de sus funciones publicas, su
contro! y evaluacién. Las Leyes de fa materia proveeran la participacion de los sectores publico,
privado y social en el proceso y &l mecanismo de retroalimentacion permanente en el sistema.

Los planes, programas y acciones que formulen y ejecuten los ayuntamientos en las materias de su
competencia, se sujetaran a las disposiciones legales aplicables y seran congruentes con los planes y
programas federales, estatales, regionales y metropolitanos, en su casa.

Los ciudadanos del Estado, individualmente ¢ a través de agrupaciones legalmente constituidas
podran participar en &l proceso de planeacion democratica en los términos establecidos por las leyes
para la formulacion de planes y programas estatales, municipales, regionales ¥ metropolitanos para la
integracion social de sus habitantes y el desarrollo de las comunidades.

Il. En materia metropolitana, el Gobierno del Estado y los Ayuntamientos de los municipios deberan
en forma coordinada y en términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

a} Participar en ia planeacion y ejecucion de acciones coordinadas con la Federacion, y con las
entidades federativas colindantes con el Estado, en las materias de: Abasto y Empleo, Agua y
Drenaje, Asentamientos Humanos, Coordinacion Hacendaria, Desarrollo Econdmico,
Preservacion, Recoleccién, Tratamiento y Disposicion de Desechos Sdlidos, Proteccion al
Ambiente, Proteccién Civil, Restauracion de! Equilibrio Ecolégico, Salud Plblica, Segquridad
Publica y Transporte, Turismo y aquellas que resulten necesarias y conformar con dichas
emtidades las comisiones metropolitanas en las que concurran y participen con apego a sus
atribucionss y conforme a las leyes de la materia. Estas comisiones también podran ser
creadas al interior del Estado, por el Gobernador del Estado y los ayuntamientos cuando sea
declarada una Zona Metropolitana.
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b) Integrar invariablemente al proceso de planeacion regional y metropolitana a través de las
comisiones respectivas para la ejecucién de las obras y prestacion de los servicios que
conjuntamente hubieren aprobado para sus zonas metropolitanas y ejecutaran los programas
conjuntos en los distintos ramos de la administracién estatal y municipal, en los términos de
los convenios suscritos al efecto.

¢} Presupuestar a través de la legislatura y sus cabildos respectivamente las partidas
presupuestales necesarias para ejecutar en el ambito de su competencia los planes y
programas metropolitanos, en cada ejercicio, y constituiran fondos financieros comunes para
1a ejecucion de acciones coordinadas.

Su participacién se regira por principios de proporcionalidad y equidad atendiendo a criterios
de beneficio compartido, en términos de los convenios respectivos.

d} Reguiar la ejecucion conjunta y coordinada de los planes, programas y acciones que de ellos
deriven a través de las comisiones metropolitanas.

e) Suscribir convenios con la Federacion, los Estados y municipios limitrofes y el Distrito Federal,
en su caso, para la ejecucidn de obras, operacion y prestacion de servicios plblicos o la
realizacién de acciones en las materias que fueren determinadas por las comisiones
metropolitanas y relacionados con los diversos ramos administrativos.

f} Publicar los acuerdos y convenios gue se suscriban para dar cumplimiento a los planes
metropolitanos, en los periddicos oficiales.
TRANSITORIOS

PRIMERO.- Para los fines de integralidad y congruencia, la Legislatura del Estado efectuara las
adecuaciones y reformas derivadas del presente a la Ley Organica Municipa! del Estado de México,
Codigo Administrativo del Estado de México, Ley de Planeacion del Estado y Munic.ipios y su
Reglamento, Coédigo Financiero del Estado de México y Municipios, Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de México y Ley Organica para la Contaduria General de Glosa del
Poder Legislativo de! Estado de México.

SEGUNDO.- Publiquese el presente decreto en el periddico oficial “Gaceta del Gobierno”.

TERCERO.- Este decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el periddico oficial
“Gaceta del Gobierno”. .

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y sé cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital dei Egtado de México, a los
veinte dias del mes de agosto del afio dos mil tres.- Diputado Presidente.- C. Heriberto Enrique Ortega
Ramirez.- Diputado Secretario.- C. Benjamin Barrios Landeros.- Rubricas.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.
Toluca de Lerdo, Méx., a 10. de septiembre del 2003.

£L GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

ARTURO MONTIEL ROJAS
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

MANUEL CADENA MORALES
(RUBRICA).



Pagina 4 “GACETADEL GOBIERNO"” 10. de septiembre del 2003

Toluca de Lerdo, Mexico,
a 27 de junic de 2003.

C.C. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA
H. “LIV" LEGISLATURA DEL ESTADO
PRESENTES

" Par esta conducto y con fundamento en lo pravisto por 0s articulos 51 fraccidn |
y 77 fraccién V de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Scceranc de
México, scmeto a la consideracion de esa H. “LIV" Lagislaiura def Estade ce
México. el Proyecio dz Decreto que ccntiene propuesta de reforma a la
Canstitucién Politica dal Estaco Libre y Scterane de México, conforme a ia
siguienta:

EXPOSICION DE MOTIVCS,
!

Lz cinamica de ‘ransformacion que =n todos los érdenes 32 regisira 2n el pais,
en e comaxtc del rscrdsnamientc de las sociedades econdmicas vy
agiomeraciones demcgrificas que en los Ultmes afios se ha venido
pracuciends a 2scala mundial, repercut2 necesariamente en los modeios da
vida de !z pohlacidn sn general, pero ¢2 manera mas aceniuada, en ios
espacics urbancs. donde el gregarismo sa intansifica y la interralacion social
acracienta la capacidac de comunicacion y consecugntemente la sensibiiidad
raspectc alas necesidades prepconderantas, pero an dende al mismo tiempo, se
abra la perspectiva de gque los satisiactorss se alcancen con mayoer facilidad
que en las poblacicnes mencs desarroliadas o aisladas.

La saduccién de la gran ciudad scstenida por los incentives de las mejoras
cporunidadas, d2 desarollo laboral, econdmica, educativo, social ¥ politice

- gombinaca con otras causas socioecondémicas que constituyen las razones de
la expuisién de !a poblacién rural, nos ha llevade a la inversidn de 12 piramide
poblacionat en el cursc de una cuantas décadas, ya que al arranque del Siglo
XX |la pobiacidn rural del pais representaba el 71.7% y la urbana al 28.3%, el
canso de 1950 todavia regisira el 57.4 % de la poblacion rural y el 42.6% de la
uroana, mientras que las proyecciones para el afio 2010 censiceran que la
poblacién rural rapreseniara el 19.46% y la urbana el 80.58%.

Este fendmeno de desarrollo demografico, ha conducido a la concantracion
poblacional en algunas regiones de la Republica, en donde se agrupan de
manera prepondarante una veintena de municipios y desde juego el Distrito
Facderal. Dantro de ese grupo de municipics gue sa significan gor su maycr
cacacidad de atraccion pobpiacionai, 5 perizrecen al Estaco de México
(B-atepec, Nezahualcdyot!, Naucaipan, Tialnegantla y Toluca), paralelamente a
este resultaco se debe agregar que de los 20 municipias del pais con' mayor
densidad cs pobiacidn, 13 se localizan an esia antidad federativa, justamente
en jurisdicciones identificadas dentrc del concapto metrapolitanc.



Lo. de septiembre del 2003 “GACETADEL GOBIERNO” Pégina 5

Al efecto, de acuerdo con las estimaciones el COESPQ, para el afio 2003, de
los 14,258 539 habitantes que considera para af Estado de Méxica, los valores
de proporcién vigentas en el censo del afo 2000, siguen la tendencia de
13.59% asentadcs en la zona rural y el 86.31% en la poblacidn urbana; en el
misme orden los 34 municipios considerades dentro de la Zona Metrooclitana
det Valle de México, centienen &l 7C% dei icial de fa peblacion asatal y el 52%
de dicha petiacidn meatropolitana.

Estos hechcs se ralacicnan diractament2 con 3i proceso histdrico del Estado de
México. qus desde su inicio se ha desiacacg como &l princical cantro de
atraccién peciacicnal dal pais, sin perder @sa rango a lo largo 2 10s sigios, no
obstants los carcenamienios territeriales ds Jus ha sico chjeto.

Ei modelc ¢e crasimientc de aita densidad scrnceniracs en draas ssgecificas ha
sico una tencencia universal de las sociedadas urbarg industriales, pero se ha
consclidade con 2l advenimiento de |a scciedad de servicios. vy si Cien es cieng
que COMc ccurre 2n nuestyo pais, estas concentracicnes estan proliferando an
al territoric macional, tambien lo es gque lcs asantamientos hisidricamants
censolidadas, mantienan sus inercias de desenvelvimiento y raguiersn junte can
los asentamientos que se han agragado, mayer atancién institucicnat, dado que
hoy por hoy, gran parte de la pobiacion se localiza en estos agiutinantes
dasarrollas urbanos denominados Metrépalis.

Existe una amplia coincidencia concestual en el sentide d2 que las
caracteristicas distintivas de las metrépolis residen en su eminerte definicidn
urbana, la contigiedad de los asentamientos humaras que la conforman, la
interdependancia estructural y de servicios, asi como la interaccidn de areas de
influencia y de areas funcionales.

Tamboién hay una gran coincidencia respecto a que el gigantismo urbane, de por
si, dificulta severamente la capacidad de la gestidn gubermamental para
satisfacer las multiples y desmesuradas demandas de la poblacion asentada an
las metropolis, los problemas sa complican drasticaments para la
gobarnabilidad y la administracidn, cuande la contigledad irae aparejaca
corflictos de leyes en i espacio que trastccan la continuidad de los servicios y
la homogeneidad de las paliticas publicas.

Esta es la problemdtica a la que tiene que hacer frente el Estado de México en
sus zonas metropaiitanas, de manera exortitante en 12 Zona Metropalitana del
Valle de México, donde se ha desarrollade wna de |as tras concentraciones mas
grandes de |a tierra, y dende a la concurrencia normativa de los tres érdenes de
gobierna, se agraga ¢l astatus especial c2 las delsgaciones cel D.F. queno
otstante que carecen de personalidad juricica, gozan de atributos politicas y
financieros descaoncentrades de consideratis repercusidn en plaras, programas
y gestion de sarvicios.

A su vez el crecimienta de 1a zona metragclitana del Valle de Toluca registra [as
disfunciones producto de la carencia ds un orden normative con ficacia para
delimitar sus alcances, dirigir el desarrcilo urbano y homologar la gestidn
publica en todos sus orgenes.
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En ambos escenarics metropaiitancs, lcs razages s2 han acumulado y su
persistsncia, asi como el cracimientc puaden conducir 2 un estado de »
agravacion inadmisibie gara la caiidad de vida qus el Gobierno del Estado
quiare legrar para tedes sus natitantes.

Es nuestra decisién conjurar cualquier riesga da crecimiente de ‘andmenas que
tornen irrgversibles los sfectos sociales nagativas, pues an allo esid implicito &
compromisc con las aciuales y las nuavas generaciones de mexicuenses, per
gilo hemes consiceraco imposterganie snfatizar la importancia que tiene para
nussirc Estadc, el fendémeno metrocciitano v corientar ias  acciones
instilucionaigs ai forialecimients de ios discositivos juridicos, que gropendan a
la definicicn objetiva y formal de las arsas metropolitanas, en el entendido de
gque los efectos de la metropalizacidn desbordan a la mera conurbacién,
incorporando areas mas amplias de influencia y de funcionalidad; dispositivos
que garanticen la suficiencia presupuestal para hacer viabies la planeacidn y la
ejecucion de las obras y acciones que requiere el oficiente desarrollo de las
zanas metropolitanas, que den consistencia 2 los mecanismos de concartacion
al interior y al exterior dei Estado, para que el enfoque de gran visidn que
auspiciamos quede a salva de todo tipo de contingencias poiiticas coyunturales
y medidas de corto plazo que sdlo contribuyen a postergar la toma de
decisiones para madificar los problemas de fondo.

Resulta muy claro que al gjercicic de planeacidn y ejecucion de acciones qus
demanda un fendmeno de la complejidad y magnitud, como es el de las zonas
metrogolitanas, tienen que correspander esfuerzos de la misma dimension y
para ello, se requiers la construccion del andamiaje institucional que dé soparte
2 un desafio pelitice, juridico y acdministrativo de esos alcances.

Por lo tanto, asumimes que el exacarbamiento de ia problematica de las zanas
metropolitanas, impone 1a necesidad de slevar a nivel corstitucional los
crdenamiantos que den congruencia a prapdsitas, planes y programas.

i

e conformidad con las consicaracionas antericras, ias raformas que se
groponen ponen da ralieve el concapto d2 Zanas Metropalitanas, otergande
scstén esifructural con la concerdancia de los contenidos de los articulos 113
fragzién VI, 116 fraccicn VIl y 122 apariace G, de la Consiitucion General de 13
Recubiica.

Aguiiatando que ios aierzicios de pianeacicn, prasugussiasion y sjasucion da
programas. requieren de la suficierte ctistividad y pracisicn raspecto a las
matarias y espacios de su aplicacién, en 2si2 propussia se intreduce la figura
de “Declaratoria de Zonas Metropelitanas’, con et propésito manifiesto ds
periilar con toda claridad et alcanca territorial que implica esta zonificacién,
corrigiends de esta manera !a indefinicicn 2.2 32 ha venide arrastrance 2n ia
mataria.
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E~ los contenidos de aste proyecto pravalece el irrasiricte resesio a las
compatancias, Gue para cada unc de los drdenes de gociemnc astablece la
Corstitucien General de la Reglblica, pers <& manera subrayada se prasena
todo lo que hace a la soberania del Estadc de México y & la autonomia de sus
municipics.

Cor el abjeto de otorgar a la “Declaratoria de Zonas Metropolitanas’, el mas alto
nivel de legitimidad, se promueve |a concurrancia de los Podaras Lagislativa y
Ejecutivo n un ejercicio de corresponsabilidad; descansando en si legislative,
camo una atrisucion adicienal a las descritas per ef articulo 61, la de formular 2
“Declaratoria de Zonas Metropalitanas’, para cocrdinacion de los planes ¥
programas del Estade y sus municipios, de estos entre si 0 det Estado y sus
municipios con planes federates o de entidaces colindantes”; en lo que hace al
gjecutivo, serialdndale la facultad de preponer la ‘Declaratoria”, tomando en
cuenta la informacién especializada y recursos técnicos de que pueds hacer
acopig, adicionandcse asi el taxto del articulo 77 Constitucional. La adicién al
articulo 122 es de congruencia para pracisar las atribuciones de los
ayuntamientos, que juegan un papel da relevants impartancia 2n ai conjunto de
las rataciones interinstiiucionalas qus se piantzan.

Asumimos gque el grade de imporiancia que se le reconccs al fandmenc
metrapolitano en este proyecto, ragquiers de una vertatracion gue se asacia con
las raformas y adiciones ya descritas, articulande al mismo tiempo los
linaamientcs especificos de sus objetivos, par lo que sé propone 1a adicidn de
dos fraccicnes con seis incisos al articulo 139 constitucionai, en donde s@
estaplecen las formas de concurrencia. la asignacidn de rscursos y la
obligatoriedad de incarporacién al proceso de planeacicn metrogolitana.

Al prasentar ante esa H. Lagisiaturz el proyscto de reformas y adicionas a |a
Constitucicn Politica del Estado que se 2nuncia, refrando mi compromiso de
mantaner a nuestra entidad en la avanzaca de los cambics que los nueves
tiempos exigen, porque efectivamente. el fendmenc metropelitanc como Ja
expresion mas acabada del desarrclle urbano, con sus implicaciones
econdmicas, peiiticas y sociales, canlleva el reclamc de la sociedad porgue 2
ests cesarollc 'o acsmpanen le sustentatilidad y ei bienestar en todos los
érdenes y porque se garantice equilitrio en el cracimiento en un futuro
razonable

Estas legitimas asciraciones sclamenia 1as podemcs alcanzar si hacemos
franta a la complgjidad dotados ce los instrumentcs juridicos que hagan
accasible la concertacién entra los diferantes agentss facultades para acerdar y
facilitar las solucicnes, y si petenciamos la eficacia de los Organos
rasgonsatles.

Siende 'a matropolizacion un fendmene universal, ro se han praducida sin
emharge, reglas adapiables parz sy meir mangic en todos los cascs y en

todas las latitudes, por f¢ gue SOMOS anuentes a gque es necesaria 1a
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justipreciacién de los pracedentes gue son muy aleccionadores, pero debemos
puntualizar, que para hacer frente a la problematizacicn de las metrépalis en al
Estado de Méxica, hay que enfoccar con el mayor realismo e cimulo de’
nuestras experiencias, y tenemos gue valorar con la mayor objetividad, que muy
seguramente sl fendmeno metropolitanc que incorpora a la mayor parte de
nuestra pobiacidn es de una singularidad que puede distinguirse de manera
universai por su més alto grado de complejidad, por lo que, acometer |as tareas
para ampliar las rutas de su solucidn resuita impostergable, y, estamos ciertos,
que el avance que lcgremos en e! armado constitucional que se requiers, habra
de situar a las instituciones de nuestro Estado, como en muchos otros ¢asos
que gozan de registro histérico, en la vanguardia de los esfuerzos politico-
juridicos para hacer factible la felicidad social, mediante la justicia del espacic
urbano.

Con basz en lo anterior se somet2 a la consideracién de ess H. Cuerpo
Lagistative ¢l proyecto de decrata da reforma v adicién a ia Censtitucidn Politica
dal Estaco Libre y Scberano de Méxice, para qua de estimario correcio, se
agruebe an sus términos.

Raitaro a ustedes las seguridades da mi alania v distinguida consideracian.
g b

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO
ARTURO MONTIEL ROJAS
(RUBRICA).
EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

MANUEL CADENA MORALES
(RUBRICA).

HONORABLE ASAMBLEA.

La Presidencia de la “LIV” Legislatura, en ejercicio de las
atribuciones que la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, le confiere tuvo
a bien remitir a las Comisiones de Dictamen de Asuntos
Constitucionales y Legislacion, proyecto de decreto que contiene
propuesta de reformas y adiciones a la Constitucion Politica del Estado
Libre y Scberano de México, para efecto de su estudio.
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Con sustento en lo previsto en los articulos 68, 70, 72 y 82
de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, en refacidn con los artfcufoé
70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento de este Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México, se permite dar cuenta a la

Soberania Popular del Estado de México del siguiente:

T St e

DICTAMEN
ANTECEDENTES

La iniciativa fue presentada por el titular del Ejecutivo Estatal, en
uso de la facultad que le confieren los articulos 51 fraccion Iy 77
fraccion V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

México.

El autor de Ia iniciativa explica las caracteristicas, crecimiento de
alta densidad poblacional y la problematica a la que tiene que hacer
frente el Estado de México en sus zonas metropolitanas, de manera
exorbitante en Ja Zona Metropolitana del Valle de México, donde se ha
desarrollado una de las tres concentraciones mas grandes de la tierra,
y donde a la concurrencia normativa de los tres drdenes de gobierno,
se agrega el estatus especial de las delegaciones del D.F., que no
obstante que carecen de personalidad juridica, gozan de atributos
politicos y financieros desconcentrados de considerable repercusién el

planes, programas y gestion de servicios.

Agrega que a su vez el crecimiento de 1a zona metropolitana del
Valle de Toluca reqgistra lag disfunciones producto de la carencia de un
orden normativo con eficacia para delimitar sus alcances, dirigir el

desarrollo urbano y homologar la gestién publica en todos sus rdenes.
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Menciona que en ambos escenarios metropolitanos, los rezagos
se han acumulado y su persistencia, asi como el crecimiento pueden
conducir a un estado de agravacién inadmisible para la calidad de vida

que el Gobierno det Estado quiere lograr para todos sus habitantes.

Explica que de conformidad con las consideraciones anteriores,
las reformas que se proponen ponen de relieve el concepto de Zonas
Metropolitanas, otorgando sostén estructural con la concordancia de
los contenidos delos articulos 115 fraccion VI, 116 fraccion VIL y 122
apartado G, de la Constitucidn General de la Republica.

Precisa que aquilatando que los ejercicios de planeacion,
presupuestacion y ejecucién de programas, requieren de la suficiente
objetividad y precision respecto a las materias y espacios de su
aplicacién, en esta propuesta se introduce la figura de “Declaratoria de
Zonas Metropolitanas”, con el propdsito manifiesto de perfilar con toda
claridad el alcance territorial que implica esta zonificacion, corrigiendo
de asta manera la indefinicidn gque s ha venido arrastrando en la

materia.

Destaca que en los contenidos de este proyecto prevalece el
irrestricto respeto a las competencias, que para cada uno de los
érdenes de gobierno establece la Constitucion General de la Republica,
pero de manera subrayada se preserva todo lo que hace a la soberania

del Estado de México y a la autonomia de sus municipios.

Subraya que con el objeto de otorgar a la “Declaratoria de Zonas

Metropolitanas”, el mas alto nivel de legitimidad, se promueve la
concurrencia de los Poderes Legislativo y Ejecutivo en un ejercicio de
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corresponsabilidad; descansando en el legislativo, como una atribucién
adicional a las descritas por el articuio 61, la de formular '!é
“Declaratoria de Zonas Metropolitanas”, para coordinacidn delos planes
y programas del Estado v sus Municipios, de estos entre sf o del Estado
y sus municipios con planes federales o de entidades colindantes”; en
lo que hace al ejecutivo, sefialdndole ila facultad de proponer la
“Declaratoria”, tomando en cuenta la informacion especializada y
recursos técnicos de que puede hacer acopia, adicionandose asi el
texto del articulo 77 Constitucional. La adicion al articulo 122 es de
congruencia para precisar las atribuciones de los ayuntamientos, que
juegan un papel de reievante importancia en el conjunto  de las

relaciones interinstitucionales que se plantean.

Asume que el grado de importancia que se le reconoce al
fenémeno metropolitano en este proyecto, requiere de una
vertebracion que se asocia con las reformas y adiciones ya descritas,
articulando al mismo tiempo los lineamientos especificos de sus
objetivos, por lo que se propone la adicién de dos fracciones con seis

incisos al articulo 139 constitucional, en donde se establecen las
formas de concurrencia, la asignacion de recursos v la obligatoriedad

de incorporacion al proceso de planeacion metropolitana.
CONSIDERACIONES

Vistos los antecedentes de la iniciativa, asi como su contenidof_,
compete a la Legislatura su estudio y resolucion, en el marco de o’
establecido en el articulo 148 de la Constitucidn Politica del Estado libre
y Soberano de México, concurriendo a la integracién del érgano revisor

de la ley fundamenta de los mexiquenses.
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Mediante la iniciativa de decreto se propone reformar los
articulos 61 fraccion XLIII, 77 fraccidn VI, 122 tercer parrafo y 139 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soherano de México.

La propuesta legislativa es consecuente con la necesaria revision
y actualizacion permanentes del marco legislativo del Estado de
México, particularmente de la Constitucidon Poiitica de la entidad,
ordenamiento fundamental que sustenta las bases y los principios de
nuestra organizacion y convivencia, siendo ademas fuente principal de

la legislacion.

Apreciamos que la iniciativa busca establecer un basamento
constitucional que permita hacer frente, a través de los instrumentos
constitucionales indispensables, a la problemdtica de las zonas
metropolitanas, sobre todo la del Valle de México de complejas
condiciones, pues es asiento de una enorme concentracion poblacional
y de la existencia normativa de tres ordenes de gobierno debido a ia

colindancia con el Distrito Federal.

Por otra parte, también la zona metropolitana del Valle de
Toluca, registra alteraciones que hacen necesario la integracion de un
orden normativo para regular con mayor eficacia, especiaimente, el
desarrollo urbano, con la consecuente afectacion individual y colectiva

de los mexiquenses de esa zona.

Atendiendo este marco referencial la iniciativa de decreto de

reforma constitucional, estimamos los integrantes de las comisiones de

-
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dictamen redimensiona el fenémeno metropolitano y constituye una
importante accion - institucional para fortalecer el marco jurfdico',
generando disposiciones que regulen objetivamente esas zonas,
garanticen suficiencia presupuestal, favorezcan {a planeacion y la
ejecucion de obras y acciones, los mecanismo de concertacion hacia
adentro y hacia fuera del Estado que ayuden a la solucion de esa
problematica y erradicar sus efectos negativos, con respecto a la
autonomia municipal de conformidad con los principios sefialados en el
articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como al marco competencial de los distintos ordenes de

gobierno establecidos en la propia norma constitucional.

Coincidimos en que la propuesta es indispensable para la
planeacidn, presupuestacion y ejecucion de programas de estas zonas
territoriales, por ello compartimos la figura “declaratoria de zonas
metropolitanas” que habra de cubrir un vacio que hasta este momento
quede al margen de regulacién expresa en el texto constitucional.

Compartimos la reforma porque contiene disposiciones que

permitirdn 1a integracion de las zonas metropolitanas para la

Estado y Municipios con planes federales o de entidades federativas

colindantes.

Por otra parte, perfecciona los lineamientos constitucionales del
sistema estatal de planeacidn democratica que se integra por los
planes y programas que formulen las autoridades estatales vy

municipales.
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Asimismo, en opinion de los legisladores resulta pertinente |a
normativa expresa que en materia metropolitana contiene la iniciativa
y que favorece la participacion del Gobierno del Estado y de los
Ayuntamientos de los Municipios en forma concurrente y en términos
de Ja Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos para
participar en la planeacion y ejecucion de acciones coordinadas con la
Federacion, y con las entidades federativas colindantes con el Estado,
en las materias de: Abasto y Empleo, Agua y Drenaje, Asentamientos
Humanos, Coordinacién  Hacendaria, Desarrollo  Econdmico,
Preservacion, Recoleccién, Tratamiento y Disposicidn de Desechos
Sélidos, Proteccidn al Ambiente, Proteccién Civil, Restauracion del
Equilibrio Ecolégico, Salud Publica, Seguridad Publica y Transporte
Turismo y aquellas que resulten necesarias, conformar con dichas
entidades las comisiones matronolitanas en las que concurran y
participen con apego a sus atribuciones y conforme a las leyes de la
materia. Comisiones que podran ser creadas al interior del Estado, por
el Gobernador del Estado y los ayuntamientos cuando se declarada
una Zona Metropolitana.

Apreciamos importante la integracién al proceso de planeacion
regional y metropolitana a través de las comisiones respectivas para la
ejecucién de las obras y prestacién de los servicios que conjuntamente

hubieren aprobado para sus zonas metropolitanas y ejecutaran los
programas conjuntos en los distintos ramos de la administracién

estatal y municipal, en los términos de los convenios suscritos al

efecto.

Por otra parte, una medida indispensable y altamente positiva
para la obtencion de estos propésitos en materia metropolitanaes
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disposicion en virtud de la cual el Gobierno del Estado y los
ayuntamientos de los municipios, en forma concurrente y en términos
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asignaran en sus respectivos presupuestos de egresos las
partidas presupuéstales necesarias, en cada ejercicio, para la ejecucion
de los programas metropolitanos y constituiran fondos financieros

comunes para la ejecucidn de acciones concurrentes.

Por lo que hace a la revisidn del proyecto de decreto, los
integrantes de las Comisiones de Dictamen, acordamos adicionar el

articulo 61 fraccion XLIII inciso B, el texto siguiente:

“para lo cual asignara los presupuestos respectivos”

Para el articulo 122 determinamos suprimir las palabras
“concurrente”, en cuanto al ejercicio de las facultades de los

municipios con el Gobierno del Estado.

Tratandose del articulo 139 fraccion II primer parrafo,
coincidimos en sustituir la palabra “concurrente” por “coordinada” y

modificar el incise C) de la citada fraccion.

Juzgamos conveniente adicionar un articulo transitorio que sera

el primero, recorriéndose la numeracion de los subsecuentes.

Por las razones expuestas y considerando la procedencia de 1a
iniciativa, nos permitimos concluir con los siguientes:
RESOLUTIVOS
PRIMERO.- Es de aprobarse el proyecto de decreto que
contiene propuesta de reformas y adiciones a la Constitucion Politica
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del Estado Libre y Soberano de Meéxico con las modificaciones
expuestas en el presente dictamen.

SEGUNDO.- se adjunta el proyecto de decreto para que
una vez que sea aprobado por el Pleno Legistativo se haga liegar a los
Ayuntamientos del Estado de México, de acuerdo con lo expuesto en el
articulo 148 de la Constitucion Palitica del Estado Libre y Soberano de
México y 93 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de
Lerdo, Capital del Estado de Mexico, a los 24 dias del mes de julio

del afio dos mil tres.

COMISIONES DE DICTAMEN DE
ASUNTOS CONSTITUCIONALES
PRESIDENTE

DIP. ANGEL LUZ LUGO NAVA
(RUBRICA).

SECRETARIA PROSECRETARIO
DIP. ANGELICA MOYA MARIN DIP. JAIME LOPEZ PINEDA
(RUBRICA).

DIP. MARIO TAPIA RIVERA DIP. ALBERTO MARTINEZ MIRANDA
(RUBRICA).

DIP. MARCO ANTONIO LOPEZ DIP. JOSE LUIS ANGEL CASTILLO
HERNANDEZ (RUBRICA).
{RUBRICA).

LEGISLACION
PRESIDENTE

DIP. DAVID ULISES GUZMAN PALMA
(RUBRICA).

PROSECRETARIO

DIP. ALBERTO MARTINEZ MIRANDA DIP. JAIME LOPEZ PINEDA

DIP. FERNANDO FERREIRA OLIVARES DIP. RUBEN M. ALEXANDER RABAGO
{RUBRICA). (RUBRICA).



