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DICTAMEN.

“1998. CINCUENTENARIO DE LA DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS”

SECCION CUARTA

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

CESAR CAMACHO QUIROZ, Gobernador del Estado Libre y Soberano de
México, a sus habitantes sabed:

Que la Legislatura del Estado, ba tenido a bien aprobar lo siguiente:
DECRETO NUMERO 80
LA “Lill" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se modifica la denominacién del Capitulo Segundo del Titulo
Tercero, se reforman los articulos 3 fraccion Il; 7 fracciones Il y Vill; 41, 42 primer
parrafo y fracciones XX y XXVIi; 43 primer parrafo; 44 segundo, tercer y cuarto
parrafos; 47, 49 primer parrafo; 51 primer parrafo; 52, 53, 56, 59 primer parrafo,
fracciones 1 primer parrafo y Ill y parrafo cuarto de la fraccién iV; 65, 68 primer parrafo;
71 fraccion ty II; 72, 73, 74, 75, 78 primer parrafo, 79 fraccion Il primer parrafo, 91, 93,
97, 98 y 99. Se adiciona a los articulos 42 las fracciones XXVIII. XXIX y XXX,
recorriéndose ia actual XXVIl para quedar como XXXI; 43 un segundo pérrafo; 59 un
tercer parrafo a la fraccion | y un segundo pérrafo a las fracciones !l y Hi; 64 un tercer
parrafo; 68 un tercer, cuarto, quinto y sexto parrafos; y 82 un cuarto parrafo. Se deroga
el articulo 55; todos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios, para quedar como sigue:
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Articulo 3.- ...
l.- ...
il.- El Consejo de la Judicatura del Estado.

. awvi-...

Articulo 7.- ...
lLall-...

HI.- Las viclaciones graves a las garantias individuales o sociales.

IV.aVil.-...

VIIl.- Las violaciones graves a los planes, programas y presupuestos de administracion
publica estatal y municipal y a las leyes que determinen el manejo de los recursos
econémicos.

TITULO TERCERO

CAPITULO NI
DE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA DISCIPLINARIA

Articulo 41.- Son sujetos de responsabilidad administrativa disciplinaria, los servidores
publicos y todas aqueilas personas a que se refiere el articulo 2 de esta ley.

Articulo 42.- Para salvaguardar !a legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deban ser observadas en la prestacion del servicio publico,
independientemente de las obligaciones especificas que correspondan al empleoc,
cargo o comisién, todo servidor publico, sin perjuicio de sus derechos y deberes
laborales, tendra las siguientes obligaciones de caracter general:

. aXiX-...
XX.- Atender con diligencia las instrucciones, requerimientos y resoluciones que reciba

de la Secretaria de la Contraloria o de! 6rgano de control interno conforme a su
competencia;
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XXI. a XXVI.- ...

XXVIl.- Proporcionar, en su caso, en tiempo y forma ante las dependencias
competentes, la documentacion comprobatoria de la aplicacion de recursos
econdmicos federales, estatales o municipales, asignados a través de los programas
respectivos;

XXVIi.- Proporcionar el apoyo, asistencia y atencidén que requiera el érgano de control
interno de la dependencia, organismo auxiliar, fideicomiso o ayuntamiento, a efecto de
que pueda cumplir con las atribuciones que le sefialen las leyes, reglamentos y demas
disposiciones aplicables,;

XXI1X.- Abstenerse de contratar como servidor publico a quien se encuentre inhabilitado
para desempefar algun empleo, cargo ¢ comision en el servicio publico o a quien se
encuentre sujeto a un procedimiento administrativo.

XXX.- Abstenerse de tramitar o intervenir como abogado, representante, apoderado o
en cualquier otra forma semejante en la atencion de asuntos de los que haya tenido
conocimiento, tramitado o que se encuentren en el area en la cual se desempefio como
servidor publico. Esta prevencion es aplicable hasta un afic después de que el
servidor publico se haya retirado del empleo, cargo o comision vy,

XXXl.- Las demas que le impongan las leyes y disposiciones reglamentarias o
administrativas.

Articulo 43.- Se incurre en responsabilidad administrativa disciplinaria, por el
incumplimiento de cualesquiera de las obligaciones a que se refiere el articulo anterior,
dando lugar a la instruccion del procedimiento administrativo ante los érganos
disciplinarios y a la aplicacidn de las sanciones que en esta ley se consignan,
atendiendo a la naturaleza de la obligacion que se transgreda.

La responsabilidad administrativa disciplinaria, tiene por objeto disciplinar y sancionar
las conductas de los servidores publicos que infrinjan alguna de las disposiciones
administrativas contenidas en el articulo anterior, con independencia de ofra
responsabilidad de cualquier naturaleza, inclusive de la responsabilidad administrativa
resarcitoria.

Articulo 44.- ...

Para los mismos efectos, en el Poder Ejecutivo se entenderd por superior jerarquico al
titular de la dependencia correspondiente y en los organismos auxiliares y fideicomisos
publicos al coordinador del sector, quienes aplicaran las sanciones disciplinarias cuya
imposicion se deriva de esta ley.

En los poderes Legislativo y Judicial, serdn superiores jerarquicos para efectos de esta
ley, el Presidente de la Gran Comisidn y el Presidente del Consejo de la Judicatura del
Estado, respectivamente, quienes aplicaran las sanciones disciplinarias que establece
la misma, salvo o que dispongan sus respectivas leyes organicas.
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En el gobierno municipal se entendera por superior jerarquico al presidente municipal,
quien aplicara las sanciones disciplinarias derivadas de esta ley.

Articulo 47.- El Consejo de la Judicatura del Estado, establecera los ¢rganos y
sistemas para identificar, investigar y determinar las responsabilidades de los
servidores publicos del Poder Judicial, derivadas del incumplimiento de las
obligaciones a que se refiere el articulo 42 de la presente ley, asi como para aplicar las
sanciones contempladas en el presente capitulo, por conducto del superior jerarquico,
en los términos de su correspondiente ey organica.

Lo propio hara la Legislatura, respecto a sus servidores y conforme a la legisiacion
respecliva; siendo también competente para identificar, investigar y determinar las
responsabilidades a que se refiere eoste articulo, tratandose de presidentes
municipales, regidores y sindicos, asi como para aplicarles las sanciones disciplinarias
que correspondan en los términos de esta ley.

Los ayuntamientos estableceran los érganos y sistemas respectivos en los términos del
primer parrafo de este articulo para aplicar sanciones disciplinarias, previa instruccion
de los procedimi2ntos por el drgano de control interna municipai.

Articulo 49.- Las sanciones por responsabilidad administrativa disciplinaria consistiran
en:

lav.-...

Vi- ...

Articulo 51.- Cuando se trate de sanciones econdmicas por beneficios obtenidos, o por
dafios y perjuicios causados por incumplimiento de las obligaciones establecidas en el
articulo 42 de esta ley, se impondran de uno a tres tantos de los beneficios obtenidos y
de los dafios y perjuicios causados.

fall-...

Articulo 52.- La Secretaria y los 6rganos de control interno de las dependencias, de
los organismos auxiliares y fideicomisos publicos, seran competentes para identificar,
investigar y deterrninar tas responsabilidades de los servidores publicos, asi como para
imponer las sanciones disciplinarias a que se refiere el articuio 49 de esta ley.
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Tratandose de presidentes municipales, regidores y sindicos, la imposicion de las
sanciones a gque se refiere este articulo, corresponde a la Legislatura, y respecto a los
demas servidores publicos municipales, su aplicacidn corresponde al presidente
municipal en términos del tercer parrafo del articulo 47 de esta ley.

Articulo 53.- Los servidores publicos deberan denunciar por escrito al érgano de
control interno de su dependencia, organismo auxiliar o fideicomiso publico, los hechos
gque a su juicio impliquen incumplimiento de obligaciones de los servidores publicos
sujetos a su direccién.

El érgano de control intemmo de la dependencia, organismo auxiliar o fideicomiso
publico, determinara si existe o no responsabilidad administrativa, e impondra las
sanciones correspondientes en su caso.

El superior jerarquico, enviard a la secretaria, copia de las denuncias cuando se trate
de infracciones graves, o en su concepto, por la naturaleza de los hechos denunciados,
la Secretaria deba conocer el caso o participar en las investigaciones.

Tratandose de denuncias en contra los servidores publicos de los poderes Legislativo y
Judicial, o de los municipios, las mismas se presentaran ante sus respectivos érganos
competentes para determinar la responsabilidad e imponer la sancién que proceda.

Articulo 55.- Derogado.

Articulo 56.- El superior jerarquico o el 6rgano de control interno de la dependencia, al
tener conocimiento de hechos o elementos que impliquen responsabilidad penal de los
servidores publicos, daran vista de ellos inmediatamente a la autoridad competente
para conocer de los mismos.

Articulo 59.- Las sanciones administrativas disciplinarias se impondran mediante el
siguiente procedimiento:

|.- El procedimiento administrativo disciplinario se micia cuando se notifica al presunto
responsable el oficio por el que se le da a conocer el lugar, dia y hora en que se
realizara la audiencia, |a responsabilidad o responsabilidades que se le imputen y su
derecho a ofrecer pruebas y alegar en la misma, por 8i o por medio de defensor. A la
audiencia, podra asistir el representante de la dependencia de adscripcién que para tal
efecto se designe.

En el desahogo de la garantia de audiencia, se podra interrogar al servidor publico
sobre todos los hechos y circunstancias gque hayan motivado el procedimiento
administrativo y sean conducentes para el conocimiento de los hechos.

De existir responsabilidad administrativa de uno o varios servidores publicos, podra
determinarse la responsabilidad de los particulares, cuando hayan participado con los
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servidores publicos en las irregularidades que determinaron la responsabilidad
resarcitoria por dafos, perjuicios o beneficios obtenidos indebidamente en detrimento
del erario estatal o municipal, guienes tendran el derecho de comparecer durante el
procedimiento e interponer |os recursos previstos en la ley.

lll.- Si de la audiencia se desprende que no existen elementos suficientes para
resolver, se actuara en consecuencia, si se advierten elementos que impliguen la
configuracién de otras causales de responsabilidad administrativa con cargo al
presunto responsable, otros servidores publicos o personas, se podra disponer la
practica de investigaciones y citar para otra u otras audiencias, notificando en ese
momento al presunto responsable las nuevas infracciones administrativas que se le
atribuyan y en su caso, a los otros presuntos responsables, para continuar con el
procedimiento.

Iniciado el procedimiento administrativo y de existir elementos suficientes que
determinen un dafio o beneficio indebido en detrimento del erario estatal o municipal, la
autoridad ejecutora del posible crédito fiscal = - _..citud de la Secretaria o del 6érgano
de control interno podra trabar embarg> ¢ eccautonio para asegurar la reparacion del
dafno o perjuicio causado, pera er: lodos los casos el depositario sera el presunto
responsable.

IV - Er cualguier momento, previo o posterior al citatorio a que se refiere la fraccion |,
se padra determinar, tratandose de servidores publicos, la suspension temporal de los
presuntos responsables de su cargo, empleos 0 comisiones, cuando causen perjuicio a
la administracion publica, si asi conviene para la conduccién o continuacion de las
investigaciones. Dicha suspension no podra exceder de 30 dias.

Si los servidores publicos suspendidos temporalmente, no resultaren responsables de
la falta que se les atribuye, seran restituidos en el goce de sus derechos y se les
cubriran integramente las percepciones que debieron recibir durante el tiempo de la
suspension dictada por el 6rgano competente, por el superior jerarquico.

Se requerira autorizacién de! Gobernador del Estado o del H. Ayuntamiento para dicha
suspensidn, cuando el nombramiento del servidor publico de que se trate hubiese sido
realizado por éstos, igualmente se requerira autcrizacién de la Legislatura, o en su
caso de la Diputacién Permanente, si dicho nombramiento requirié ratificacion de
éstas, en los términos de la Constitucion Politica del Estado.

Articulo 64.- ...

La Secretaria, con base en el registro de sanciones podra informar sobre la existencia
de estas, diversas a la inhabilitacion.
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Articulo 65.- Contra los actos y resoluciones administrativas que dicten o ejecuten las
autoridades competentes, en aplicacion del presente ordenamiento, los particulares
afectados tendran la opcién de interpener el recurso de inconformidad ante la propia
autoridad o el juicio, ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, conforme a las
disposiciones del Cadigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México.

Articulo 88.- Las sanciones administrativas de amonestacion, la econdémica y las
responsabilidades resarcitorias, se ejecutaran al quedar firme la resolucion y se
llevaran a cabo de inmediato en los terminos que disponga. La suspension, destitucion
0 inhabilitacion se ejecutaran al notificarse la resolucién y se consideraran de orden
publico.

El superior jerarquico sera competente para ejecutar las resoluciones administrativas
por las gue se impongan las sanciones de amonestacion, suspension y destitucién.

La sancion de inhabilitacion se ejecutara por la Secretaria, el Consejo de la Judicatura,
el Presidente de la Gran Comision o los presidentes municipales.

Las sanciones impuestas que no se ejecuten por el superior jerarquico, en el ambito del
Poder Ejecutivo, la Secretaria llevara a cabo su ejecucion; la falta de cumplimiento a la
resolucién, serd causa de responsabilidad y se iniciard procedimiento administrativo en
contra del superior jerarquico 0 del servidor publico que le correspondiere llevar a cabo
suU ejecucion.

Cuando por resclucion firme, un servidor publico resultare absuelto y haya lugar a la
restitucion de derechos o indemnizacion, la Secretaria supervisaré que el superior
jerarquico del servidor cumpla con la resolucion.

Articulo 71.- ...

|.- Prescribiran en un afio, si la sancidén administrativa disciplinaria a imponer es de
amonestacion, suspension del empleo, cargo o comisidn, la destitucion y ia
inhabilitacion, cuando no se impongan con una sancién econoémica o se finque una
responsabilidad resarcitoria.

Il.- Prescribiran en tres anos:

a).- Para imponer la sancién econdmica, gue establece el articulo 49 fraccion IV de
esta Ley;

b).- Para imponer la sancién pecuniaria por omision o extemporaneidad, en ia
presentacion de la manifestacion de bienes en los plazos establecidos;

¢).- Para fincar responsabilidad administrativa resarcitoria;

d).- Para imponer la amonestacién, suspension, destitucién e inhabilitacion, si de la
responsabilidad se deriva que existe beneficio obtenido dafio o perjuicio causado a los
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fondos, valores, recursos economicos del Estado, municipios, o de aqguellos
concertados o convenidos con la federacion y los municipios 0 al patrimonio de los
organismos auxiliares y fideicomisos publicos.

Articulo 72.- Las responsabilidades administrativas resarcitorias, tendran por objeto
reparar, indemnizar o resarcir los dafos y perjuicios que se causen a la Hacienda
Publica Estatal o Municipal, asi como al patrimonio de los organismos auxiliares y
fideicomisos publicos, mismas que se fijaran en cantidad liquida exigiéndose se
solventen de inmediato.

Estas responsabilidades se haran efectivas mediante ei procedimiento administrativo
de ejecucidon, y en su caracter de créditos fiscales, tendran la prelacién que
corresponda, en los términos de los ordenamientos fiscales aplicables.

Tratandose de servidores publicos, ademas de lo dispuesto por este articulo procedera
en su caso, la aplicacion de sanciones administrativas disciplinarias en los términos del
Capitulo Tercero de este Titulo.

Articulo 73.- La Secretaria, en funciones de auditoria, fiscalizacion, control, vigilancia
& inspeccion como instrumentos y mecanismos de que dispone en el ejercicio de sus
atribuciones, actuando directamente o a traves de los érganos de control intermo, podré
fincar pliegos preventivos de responsabilidad, cuando detecte irreguiaridades por actos
u omisicnes de servidores publicos en el manejo, decision, autorizacién, recepcion,
aplicacion, administracion de fondos, valores y de recursos econoémicos del Estado o
de aquellos concertados o convenidos con la federacion y los municipios, que se
traduzcan en dafios y perjuicios estimabies en dinero, causados a la Hacienda Publica
del Estado, del municipio o al patrimonio de sus organismos auxiliares y fideicomisos
publicos.

La Secretaria se sujetara a to dispuesto por el articulo 41 de esta Ley.

La Secretaria es competente para fincar responsabilidades administrativas resarcitorias
a presidentes, tesoreros y demas servidores publicos municipales, en los términos del
parrafo anterior cuando se trate de fondos, valores y recursos econémicos del Estado o
de los concertados o convenidos con la federacion y 10s municipios.

Articulo 74.- Las responsabilidades a que alude el articulo anterior, se fincaran:
L.- A los servidores publicos que hayan cometido las irregularidades administrativas;

1l.- A los servidores que por la indole de sus funciones hayan omitido la revision o
autorizado los actos irreguiares; y

.- A los proveedores, contratistas o particulares que por virtud de los actos ©
contratos que realicen con el Estado, se afecten los recursos econdmicos a que se
refiere el articulo anterior.
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Los presuntos responsables garantizaran con el embargo precautorio en forma
individual el importe de los pliegos preventivos, a reserva de la calificacion o
constitucidn definitiva de la responsabilidad.

Articulo 75.- El fincamiento o constitucidn definitiva de responsabilidades que regula
este capitulo, serd resuelto por la secretaria o por el érganc de control interno
correspondiente.

Para el fincamiento que alude el parrafo anterior debera estarse al procedimiento
administrativo que establece el articulo 59 de esta ley ya sea que las confirme,
modifique o cancele.

Son aplicables estas disposiciones a los servidores publicos de los poderes Legislativo
y Judicial y de los municipios, observandose lo dispuesto en el articulo 60 de esta ley.

Articulo 78.- La Legislatura del Estado, el Consejo de la Judicatura del Estado llevaran
el registro de la manifestacion de bienes de sus servidores publicos y la Secretaria el
de los servidores publicos del Poder Ejecutivo de conformidad con esta ley y
disposiciones aplicables.

Articulo 79.- ...
f-...

Il.- En el Poder Ejecutivo: los servidores publicos de la administracion publica central y
del sector auxiliar, desde jefes de departamento hasta los titulares de las
dependencias, incluyendo al Gobernador del Estado; Notarios Publicos, Defensores de
Oficio y aquellos que manejen, recauden o administren fondos y recursos estatales,
municipales o federales y en la propia Secretaria todos sus servidores publicos.

.- ...
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Articulo 82.- ...

La Secretaria podra realizar analisis contable-financieros de las manifestaciones de
bienes presentadas por los servidores publicos, a efecto de determinar la veracidad de
su contenido y existencia de un probable incremento en su patrimonio. Si del analisis
realizado resultaren irregularidades, iniciara el procedimiento administrativo conforme
al articulo 59 de este ordenamiento.

Articulo 91.- En el procedimiento administrativo todo lo relacionado a las formalidades
procedimentales, notificaciones y plazos, pruebas y su valoracién, y el recurso de
inconformidad, que se regulan en los Titulos Tercero y Cuarto de esta ley, son
aplicables las disposiciones relativas del Codigo de Procedimientos Administrativos dei
Estado.

Articulo 93.- Para los efectos del articulo anterior, el Gobernador del Estado o el
Consejo de la Judicatura, en su caso, comunicara a la Legislatura, ia peticidon concreta
y fundada de destitucién del magistrado y acompafiara las constancias o datos que
demuestren su mala conducta.

Articulo 97.- Recibido el informe o habiendo franscurrido el término sefalado sin
haberio recibido, la Legislatura, sin mas tramite declarara por mayoria absoluta del
numero total de sus integrantes si es 0 no fundada la peticion del Gobernador del
Estado o del Consejo de la Judicatura, tomando en consideracion las pruebas y
argumentas, tanto de estos, como del magistrado acusado, resolviendo lo procedente.
La resolucion debera dictarse dentro del término de treinta dias naturales a partir de la
fecha en que la Legislatura recibid la comunicacién del Gobernador del Estado o del
Consejo de la Judicatura.

Articulo 98.- Si la resolucién de la Legislatura, declara infundada la peticién del
Gobernador del Estado o del Consejo de la Judicatura, asi se 10s comunicara a estos y
al magistrado acusado, al dia siguiente de haber sido emitida y ordenara el archivo del
expediente como asunto concluido.

Articulo 99.- Si la resoluciéon de la Legislatura, declara procedente la peticion del
Gobernador del Estado o del Consejo de la Judicatura, asi lo comunicara a éstos y al
Presidente del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, en su caso, y se hara saber
al magistrado acusado al dia siguiente del fallo, que queda privado del cargo y se
procederd a designar al magistrado que lo sustituya.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente decreto en la “Gaceta del Gobierno”.
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SEGUNDO.- Este decreto entraré en vigor el dia siguiente de su publicaciéon en la
“Gaceta del Gobierno”.

LO TENDRA ENTENDIDO EL GOBERNADOR DEL ESTADO, HACIENDO
QUE SE PUBLIQUE Y SE CUMPLA.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo,
capital del Estado de México, a los veintisiete dias del mes de noviembre de
mil novecientos noventa y ocho.- Diputado Presidente.- C. Ricardo Pérez
Garcia.- Diputados Secretarios.- C. Erasto Archundia Guadarrama.- C. Arturo

Guzman Barrera.-Rubricas.

Por lo tanto mando se publique, circule, observe y se le dé el debido
cumplimiento.

Toluca de Lerdo, Méx., a 21 de diciembre de 1998.

EL GOBERNADOR DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. CESAR CAMACHO QUIROZ
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. ARTURO UGALDE MENESES
(RUBRICA).
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Toiuca de Lerdo, México,
a 17 de febrero de 1888.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA H. “LHI" LEGISLATURA DEL ESTADO
PRESENTES

En ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 31 fraccion 1y
77 fraccidén V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, me permitc someter a la consideracion de esa H. Legislatura, por el
digno conducto de ustedes, la presente iniciativa de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, que tiene su fundamento

en la siguiente:;

EXPOSICION DE MOTIVOS

Como es del conocimiento de esa H. Legislatura, al reformarse la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, se establecio el
Consejo de la Judicatura para atender la administracion, vigilancia ¥y
disciplina del Poder Judicial, asimismo, al expedirse el Cddigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México, se crearon las
disposiciones que regulan, entre otras raterias, los procedimientos
administrativos de los diversos organos de [a administracion publica,
estableciendo como Unico medio de defensa en sede administrativa el

recurso de inconformidad.

Por estas razones, es necesario reformar y adicionar la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, para
incorporar a su articulado al Consejo de la Judicatura como oGrgano
competente para establecer los sistemas que permitan identificar, investigar,
determinar las responsabilidades y aplicar en su caso, las sanciones a gue
se hagan acreedores los servidores publicos del Poder Judicial, asi como el
ejercicio de otras acciones como la eventual solicitud a la Legislatura para
pedir la destitucién de los magistrados de ese Poder; reformas y adiciones

que son indispensables para ser congruentes con el principio de legalidad.
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Consecuentes con fas disposiciones de!l Coddigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de Mexico, debe seralarse en la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, gque las notificaciones,
plazos, pruebas y valoracion de éstas se regulan por los capitulos Tercero y

Cuarto del Titulo Primero de aguel ordenzmiento.

Con el proposito de fortalecer los principios de legalidad, honradez, leaitad,
imparcialidad y eficiencia, se amplia el catalcgo de deberes de los servidores
publicos, para incorporar lo relativo a proporcionar a las dependencias la
documentacién comprobatoria de la aplicaciéon de recursos economicos
asignados a través de programas; prestar asistencia y atencidn que
requieran los drganos de control interno y abstenerse de contratar a quienes
se encuentren inhabilitados o sujetos a procedimiento administrativo de

responsabilidad.

Para dar celeridad al procedimientc administrativo disciplinario y mejorar la
oportunidad con que los drganos de control interno puedan corregir las
conductas de los servidores publicos, se amplian sus facultades para que
puedan impcner las sanciones disciplinarias a que se refiere la Ley de
Responsabiiidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios,
independientemente de su naturaleza o cuantia, y en el ambito dei Poder
Ejecutivo se hace extensiva la atribucidn a todos los organos de controf
interno de identificar, investigar y determinar las responsabilidades de ios
servidores publicos; previsiones que mejoraran la oportunidad de corregir las

conductas contrarias a la legalidad.

A fin de mejorar la tuteia de las derechos de los servidores publicos sujetos a
responsabilidad administrativa, se determina que el procedimiento se inicia
en el momento en que le es notificado e! citatorio para concurrir a 1a
audiencia respectiva y gue en caso de existir elementos para configurar

nuevas infracciones administrativas, la Secretaria de la Contraloria o el
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organo de control interno podra disponer la practica de investigaciones y

citar para nuevas audiencias.

Se propone que cuando exista responsabilidad administrativa resarcitoria de
uno o varios servidores publicos, también se determine la responsabilidad
solidaria de los particulares cuando estos hayan participado con aquellos en
actos u omisicnes -que causen dano o perjuicios al erario, recursos publicos

prapios o concertados.

Con el objeto de dar celeridad al aseguramiento de bienes de los servidores
piblicos o de los particulares que incurran en responsabilidad administrativa
solidaria, se dispone que la autoridad ejeculora del posible crédito fiscal, a
solicitud de la Secretaria de la Contraloria, lleve a cabo el embargo

precautorio.

Para asegurar |a legalidad y oportunidad de los actos y de las resaluciones
que dicte la Secretaria de la Contralaria con motivo de responsabilidades
administrativas resarcitorias, se establece expresamente la competencia de
ésta, para fincar responsabiidades a presidentes, tesoreros y demas
servidores publicos municipales, en los casos en que se trale de fondos,
valores y recurscs economicos del Estado o de los concertados ©

convenidos con la federacién y los municipios.

Para mejorar las garantias procedimentales y laborales de los servidores
publicos sujetos a responsabilidad administrativa, se establece la inmediata
restitucion en el goce de sus derechos y percepciones, cuando la resolucion
dictada en el procedimiento administrativo sea absolutoria y haya quedado

firme.



21 de diciembre de 1998 "GACETADEL GOBIERNO" Pagina 15

Por lo expuesto, se somete a la consideracion de ese H. Cuerpo Legislativo

la presente iniciativa de decreto, para que, si la estiman correcta, se apruebe

en sus términos.

Reitero a ustedes las sequridades de mi atenta y distinguida consideracion.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
EL GOBERNADOR DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. CESAR CAMACHO QUIROZ
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. JAIME VAZQUEZ CASTILLO
(RUESRICA).

HONORABLE ASAMBLEA:

Por acuerdo de la Presidencia de la Legislatura fue remitida a las
Comisiones de Dictamen de Legistacion; Administracién de Justicia y Procuracion
de Justicia, iniciativa de decreto por la que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del

Estado y Municipios, formulada por ef titular del Ejecutivo Estatal.

Substanciada la revision de la iniciativa, de conformidad con el proceso
legislativo formulado y con sustento en lo dispuesto por los articulos 68, 70, 72 y
82 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del
Reglamento del Poder Legislativo, las comisiones dictaminadoras nos permitimos

emitir el siguiente:
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DICTAMEN

ANTECEDENTES.

Refiere el autor de ia iniciativa que como consecuencia de la reforma de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México se establecid el
Consejo de ia Judicatura para atender la administracion, vigilancia y disciplina del
Eoger Judicial. De igusi forma, al expedir £s5ta Ll Legisletura 2l Cadigo de
Procedimientos Administrativos se crearon disposiciones que regulan, entre otras
materias, los procedimientos administrativos de los diversos 6rganos de la
administracion publica. En consecuencia, estas razones hacen necesaria la
reforma y la adicion de diversas disposiciones de fa Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de México y Municipios, para los siguientes

efectos:

1.- Incorporar la figura del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del

Estado de México.

2.- Precisar en el cuerpo de la ley que las notificaciones, plazos, pruebas y
valoraciones se regutan por los Capitulos Tercero y Cuarto del Titulo Primero del

Codigo de Procedimientos Administrativos.

3.- Ampliar &' catalogo de deberes de los servidores publicos, agregando lo
relativo al deber que tendran de coadyuvar ccn las dependencias y érganos de
control  interno, proporcionandoles la documentacion comprobatoria de la
aplicacion de recursos econdmicos asignados a traves de programas. De igual
forma, abstenerse de contratar a quienes se encuentren inhabilitados o sujetos a

procedimiento administrativo de responsabilidad.
4.- Ampliacidén de facuitades de los érganos de control interno, a efecto de
que puedan imponer sanciones disciplinarias y en el caso del Poder Ejecutivo

identificar, investigar y determinar las responsabhilidades.

5.- Dar fijeza al inicio de procedimiento de responsabilidad administrativa.
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6.- Tratandose de responsabilidad administrativa resarcitoria de uno o
varios servidores puablicos, se propone que también se determine la
resporsabilidad solidaria de los pariculares cdanuo éstos hayan participado con
aquelics en actos u omisiones que causen danos o perjuicios al erario, recursos

publicos propics 0 concertados.

7 - Dispone que la autoridad ejecutora del posible crédito fiscal, a solicitud

de la Secretaria de la Contraloria, lleve a cabo el embargo precautorio.

8.- Competencia de la Secretaria de la Contraloria para fincar
responsabilidades a presidentes, tesoreros y demas servidores publicos
municipales, en los casos en que se trate de fondos, valores y recursos
economicos del estado o de los concertados o convenidos con la federacion y 0s

MUNICIpiOs.

9.- Inmediata restitucion del servidor pablico en el goce de sus derechos y
percepciones, cuando la resolucién dictada en el procedimiento legislativo sea

absolutoria y haya quedado firme.

CONSIDERACIONES

Las Comisiones de Dictamen encargadas del estudio de la iniciativa
coincidimos en los propésitos de prevenir y combatir los actos y las omisiones que
afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben
observar en el desempefic de sus funciones los servidores publicos del Estado y

Municipios.

Advertimos que para ello es indispensable, mediante la revision constante,
perfeccionar e marco legal aplicable, a efecto de establecer supuestos que
favorezcan los principios superiores en los que se sustenta la funcion publica y

den respuesta al apremio de la sociedad.

L amiciativa cde nos ocupa conileva diversas reformas, onentudss

fundamentaimente, a los siguientes propositos:
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- Concordancia de la normatividad prevista en [a Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México y el Cddigo de Procedimientos
Administrativos, con [a propia Lev de Responsabilidades de los

Servidores Publicos del Estade y Municipios.

- Ampliacién del catalogo de deberes de los servidores publicos.

- Modificacidon de diversos preceptos de orden procesal, para dotarlos de

la debida claridad y proveer con ello a la seguridad juridica necesaria.

Estimando que el servicic publico se encamina a la satisfaccion del interés
publico, la legislacibn de la materia reviste especial significacion y por ello
amerita permanente atencion para disponer en su texto normas que garanticen la
rzsponsabilidas v ia moraiidad, en 2l desempefio de esa encomienda. Contar con
un instrumento legal actualizado, garantiza, la adecuada prestacién del servicio y

la satisfaccidn plena del citado interés publico.

En el aio 1995 se reformaron disposiciones constitucionales concernientes
al Poder Judicial, con el fin de fortalecer su funcion jurisdiccional transfiriendo la
actividad administrativa a un nuevo drgano dencminado Consejo de la Judicatura,
facultado para resolver sobre la designacién, adscripcion y remocién de
magistrados y jueces. Sin embargo, la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, ordenamiento estatal especifico,
encargado de regular las conductas de los servidores publicos de los Poderes del
Estado y de los Municipios, no fue motivo de actualizacion y por io tanto, dispone
como superior jerarquico de los servidores publicos del Poder Judicial al
Presidente del Tribunal Superior de Justicia, asi como la facultad de éste para
establecer organos y sistemas para identificar, investigar y determinar
responsanilidade: de  ios  citedos servideres  publicos,  aldn cvanco
constitucionalmente ambos supuestos corresponden al Consejo de [a Judicatura
del Estado. En consecuencia, debe sefialarse en la citada Ley de
Responsabilidades, que el érgano encargado de determinar las responsabilidades

y aplicar, en su caso, las sanciones a que se hagan acreedores los servidores
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publicos del Poder Judicial, es el Consejo de fa Judicatura, a quien tambien ie
corresponde {a eventual solicitud a la Legislatura para la destitucion de

Magistrados.

En este orden, es viable la reforma que da concordanciasa estos preceptos
del sistema de responsabilidad administrativa del Estado, y fortalece el principio de
legalidad, por virtud del cual todo acte o procedimiento de la autoridad debe

encontrar su sustento en la norma legal.

Resuita pertinente también, precisar en la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, como lo propone la iniciativa, que las
~otilzaciones, slazog gruebas y valoraciones son reguladas por log Capituios
Tercero y Cuarto del Titulo Primero del Codigo de Procedimientos Administrativos,

razones de técnica legislativa que deben atenderse.

Por otra parte, la ampliacién del catalogo de deberes de los servidores
publicos a juicio de los dictaminadores es procedente, toda vez que, se requiere
de medidas de apoyo que faciliien la actuacion de las dependencias y de los
organos de control, permitiéndoles allegarse mayores elemenios para el mejor
cumpiimiento de su tarea y ésta en aptitud de exigir la responsabilidad a los malos

funcionarios cuya conducta ha sido negativa en la administracion pablica.

Es asi que para cumplir con sus fines se establece la responsabilidad, para
quienes no proporcionen, en tiempo y forma, a las dependencias competentes, la
documentacion comprobatoria de la aplicacion de recursos econdmicos, federales,
estatales o municipales, asignados a través de los programas respectivos; no
LTOpTrCiGnen apayd. asistencia y alencion a- los organos de control inizrmc;
contraten a servidores publicos inhabilitades para desempenfar aigun empleo,
cargo o comisidn en el servicio publico ¢ se encuentren sujetos a un procedimiento
administrativo; y tramiten o intervengan como abogados, representantes
apoderados o en cualquier otra forma semejante en asunios de los que hayan
tenido conocimiento, tramitado 0 se encuentren en el area en la cual se
desempefiaron como servidores publicos, disposicion aplicable hasta un ano

despues de que el servidor piblico se haya retirado del empieo, cargo o comision.
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La iniciativa incorpora también nuevas facultades en favor de los érganos
de control a efecto de que puedan corregir las conductas de los servidores
publicos, imponiendo las sanciones disciplinarias en termincs de ley,
independientemente de su naturaleza o cuantia y en el Poder Ejecutivo se hace
extensiva la atribucidn de todos los érganos de control interno para identificar,
investigar y determinar las responsabilidades. Sobre el particular los
ciciamiradores advertimos que estas disposiciones conducen al mejoramierto
competencial de los organos y vitalizar el procedimiento administrativo dotandolo

de la agilidad necesaria para su oportuno desahogo.

Asimismo, en este contexto, compartimos las propuestas que se hacen para
perfeccionar Ia normatividad del procedimientc administrativo y la proteccion de

los derechos procesales y laborales de los servidores publices.

En materia de responsabilidad administrativa resarcitoria los dictaminadores
somos coincidentes con la iniciativa que extiende los alcances de la misma,
determinando la responsabilidad solidaria de los particulares cuando hayan
participado con uno o varios servidores publicos, en actos u omisiones que causen
dafios o perjuicios al erario, recursos publicos, propios o concertados. Asi como,
en al aseguramienio de bienes de los servidores pablicos o de los particulares que
incurran en este tipo de responsabilidad administrativa, para lo cual se faculta a la

auwtoridad eiacutora del posiole crédio fiscal, Hevar a sabo el embargo frecadtorio.

Descritos algunos de los aspectos sobresalientes de la iniciativa, los

dictaminadores formulan las siguientes modificaciones a fa misma:

Sefialar en e! articulo 56 que el superior jerarquico o el érgano de control
interno de la dependencia, al tener conocimiento de hechos o elementos que
impliquen responsabilidad penal de los servidores pGblicos, daran vista de elios a

la autoridad competente para conocer de los mismos.

Se sugiere que en articulo 65 precise que contra los actos y resoluciones

administrativas que dicten o ejecuten las autoridades competentes, en aplicacion
del presente ordenamiento, los particulares afectados tendréan la opcion de



21 de diciembre de 1998 "GACETADEL GOBIERNO" P4gina 21

interponer el recurso de inconformidad ante la propia autoridad o el juicio ante el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, conforme a las disposiciones del

Cadigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México.

Asimismo a juicio de los dictaminadores es pertinente la adecuacion, la
mayoria de los casos de forma, para dar mayor claridad, a los articulos 7
fracciones VI y VlII; 42 en su primer parrafo, fraccidn XXV, 44 segundo, tercerc y
cuarto parrafos; 47 tercer parrafo; 52 segundo parrafo; 59 fracciones lil y IV en su
primero y cuarto parrafos; 71 fracciones | y I, 73 mediante la adicion a un

penaltimo parrafo; 74 ultimo parrafo.

De conformidad con el articulo 109 de la ley fundamental de los mexicanos,
las Legislaturas de los Estados, dentro del ambito de sus respectivas
competencias, deben expedir las leyes de responsabilidad de los servidores
publicos y demas normas que para sancionar a guienes teniendo este caracter
incurran en responsabilidad. Consecuentes con esta disposicidn constitucional y a
efecto de seguir adecuando la legislacidn, que permita asegurar el respeto del
servicio y la buena conducta de los servidores publicos, estimamos procedente la

inioiativa v no3 sermitimos concilr con 05 siguient2s:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse la iniciativa de decretc que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado y Municipios, con las modificaciones que se expresan en el presente

dictaman.

SEGUNDO.- Se adjunta el proyecto de decreto correspondiente para los

efectos legales respectivos.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, Capital
del Estado de México, a los veintisiete dias del mes de noviembre de mil

novecientos noventa y ocho.
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COMISIONES DE DICTAMEN DE
LEGISLACION

PRESIDENTE

DIP. MIGUEL ANGEL TERRON MENDOZA

SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. VICTOR GUERRERO GONZALEZ DIP. MANUEL VAZQUEZ CABRERA
DIP. NOE BECERRIL COLIN DIP. HORACIO DUARTE OLIVARES
DIP. RAUL COVARRUBIAS ZAVALA DIP. ERUVIEL AVILA VILLEGAS
(RUBRICAS).

ADMINISTRACION DE JUSTICIA
PRESIDENTE

DIP. LUCIO FERNANDEZ GONZALEZ
SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. MIGUEL MANUEL ANDARIO JACOME DIP. GREGORIO A. MENDOZA BELLO

DIP. ROBERTO ZEPEDA GUADARRAMA MP. FEDERICO PALMA CAMACHO

DIP. JOSE RUBEN MARTINEZ FLORES DIP. JOSE GERARDO DE LA RIVA PINAL

(RUBRICAS).

PROCURACION DE JUSTICIA
PRESIDENTE

DIP. ERUVIEL AVILA VILLEGAS
SECRETARIO PROSECRETARIO

DIP. ROBERTO REYES LEON DIP. FEDERICO PALMA CAMACHO
DIP. RAMIRO ALVARADO SALGADO DIP. JOSE RUBEN MARTINEZ FLORES
DIP. JOSE GUADALUPE SOLANO OLMOS DIP. LUCIO FERNANDEZ GONZALEZ

(RUBRICAS).



