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SECCION TERCERA

PODER. EJECUTIVO FEDERAL

SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA

VIS T O para resolver en unica instancia el expe-
diente de reconocimiento y titulacion de bienes comunales,
del poblado denominado “SAN MIGUEL TLAIXPAN”,
ubicado en el Municipio de Texcoco, del Estado de Méxi-
co; ¥

RESULTANDO PRIMERO.Por escrito de fecha 3
de enero de 1978, vecinos del poblado de que se trata, so-
licitaron el reconocimiento y titzlacién de sus terrenos co-
munales; la instancia se remitio a la Direccién General de
Bienes Comunales, hoy Subdirecciéon de Bienes Comunales
de 1a Direccién General de la Tenencia de la Tierra, de Ia
Secretaria de la Reforma Agraria, la que inictd el expedien
te respectivo el 11 de abril de 1978 el cual guedd registra-
do bajo el numero 276.1/1784, publicandose la referida
solicitud en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de
junio de 1978 y en la Gaceta Oficial del Gobierno del Es-
tado el 26 de agosto de 1978; los representantes comunales
fueron electos en su oportunidad y se procedié a la cjecu-
¢idn de los trabajos técnicos e informativos.

RESULTANDO SEGUNDO._Terminados los traba-
jos mencionados en ¢! resultando anterior y analizadas las
constancias que obran en el expediente relativo se llegd al
conocimiento de lo siguiente: que practicada la  revision
censal arrojé un total de 69 comuneros; que la comunidad
de que se trata no presentd titulos con los cuales ampare
los terrenos cuyo reconocimiento y titulacion pretende; sin
embargo, ha estado en posesion de los mismos a titulo de
duefio de buena fe, en forma pacifica, piblica y continua
desde tiempo inmemorial; que de acuerdo con la revision
técnica practicada a los trabajos técnicor informativos rea-
lizados. 1a superficie comunal abarca una extensién total de

579-62-38 Has., de diversas calidades no excluyéndose la
superficie correspondieate a la zona urbana de la superfi-
cie por confirmar, toda vez que se localiza fuera de ios te-
rrenos del pobiado; que oportunamente fueron citados y
emplazados los nicleos colindantes; que la comunidad de
que se trata no tiene conflictos por limites con los pobla-
dos circunvecinos de acuerdo con las actas levantadas al
efector y que las opiniones del Instituto Nacional {ndige-
nista, de la Delegacion Agraria y de la Subdireccion de
Bicnes Comunales de la Direcetén General de Tenencia
de la Tierra, de la Secretaria de la Reforma Agraria, son
en el sentido de que esprocedente el reconocimiento y 1i-
tulacién de los terrenos comunales del poblado menciona-
do, por haberse reunido Jos requisitos que sefialan la Ley
Federal de Reforma Agraria v ¢l reglamento respectivo.

Los 69 comunerns que arrojo la revision censal son:
I -Agustin Olivares Segurar 2.-—Jesus Olivares Seguras
3.-—Fernando Olivares Segura, 4.—-Evaristo Olivares Segura
5.__Luis Fspinoza Segura, 6.—Edmundu Sepura Martinez,
7 _ Luciane Rios Guzman, 8. —Hilario Herndndez Soto, 9.
—Sotero Osorio Diaz, 10.José Inés Osorio Rejas, 1h...
Lorenzo de la Cruz, 12._Rafael Reyes Veldzquez, 13
Espitidion Flores S.. 14._Jesus Acosta Mancilla, 15.—.Ge-
rardo Reyes Carrillo, 16.—Gerardo Flores Madrid, 17.
Irineo Mancilla Flores, 18._Celestino Pérez. Maldonado,
19._Lucio Mijares Segura, 20.—Trancisco Flores Reyes.
21._Fraclio Segura Rosas, 22 __Romualdo Rosas Segura,
23._Margarito Reyes Velazquez, 24 __German Reyes Flo-
res, 25._José Reyes Flores, 26._Pablo Reyes Espinoza,
77 __Gonzalo Reyes Espinosa. 28, Januariv Espinosa Flo-
res, 29.__Rodrigo Flores Flores, 30.—Julio Segura Olivares,
31, _Ciro Espinosa Serrano, 32.__Alfonso Flores Rios, 33
__Gonzalo Espejel Segura, 34 _Wencestao Segura Olivares,
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3£._Apolonio Carrillo Espinosa, 36._Francisco Flores Re-
yes, 37._Jorge Segura Carrillo, 38.Roberto Olivares Cha-
varria, 39.Tomas Scgura Veldzquez, 40._Rosendo Rome
ro Balcazar, 41 _Hemenegildo Flores Garcia, 42._Felipa
Romero Vda, de R., 43 _Hermereciano Rosas Scgura, 44.
—Candido Romero Sanchez, 45._Joel Segura Velazquez,
46.—Lorenzo Espinosa Flores, 47._-Guadalupe Martinez
Corona, 48 _Francisco Fspinosa Segura, 49._Mario Reyes
Lspinosa, 50._Guadalupe Madrid Allamirano, 51._Luis
Madrid Mcéndez, 52._Julio Madrid Méndez, 53._Felipe
R:os Tirado, 54._Jgnacio Varela Olivares, 55._Gildardo
Juares Trejo, 36.—Mariane R. Rosas, 57.—Jorge F. Acos-
ta, 58.Juuan Rosas Reyes, 59._Emerecianc Rosas Segura,
6C.—Munuel Rosas Caballero, 61.—Pascual Madrid Espino
sa, 62._Luis Rosas Reyes, 63._Vicente Espejel, 64._Feli-
pe Flores Acosta, 63.—Rufino Velizquez, 66.—David Es-
pinowia Espinosa, 67.-—Antonie Segura Segura, 68.—Boniia-
cio Scgura Elizalde y 69.-—Florencio Scgura Elizalde.
Con los clementos anteriores el Cuerpo Consultivo
Agrario aproboé su dictamen el lo. de agosto de 1984; y

CONSIDERANDC UNICO._Que !a Comunidad de
que se trata comprobd debidamente estar en posesion de
sus terrenos comunales a titulo de duefio de buena fe, en
furma pacifica, pdblica y continua desde tiempo inmemo-
rial; y que dicho poblado no tiene conflictos por limites
con los colindantes; no procediendo excluir la superficie
cotrespondiente a la zona urbana, en virlud de encontrar-
se fucra de los terrenos del poblade; por lo que, proc:de
recanocer y titular correctamente a favor del pablado de-
neminado “SAN MIGUEL TILAIXPAN”, ubicado cn el
Municipio de Texcoco. Estado de México, de acuerdo con
s que establece ¢l Articulo 267 de la Ley Federal de Re-
ferma Agrara, una superficie de 579-62-38% Has., de diver-
sas calidades para bencliciar a £9 comuneros, cuyas colia-
dancias v linderos son los siguientes: “Partiendo de la mo-
jonera Xalotoc o vértice 0, el cual es punto trino entre Jos

terrenoes del ejido de Santa Maria del Monte y los terrenos
que se desemiben. con rumbe general NW v distancia de
596 mis., en linea semirecta, pasando por el vértice 1 se
llega al vértice 2; partiendo de este vértice con rumbo ge-
neral NE y distancia de 232 mts., en linea semirecta, pa-
sando por el vértice 3. se llega al vértice 4 el cual es punto
trino entre los terrenos del ejido de Santa Catarina del
Monte, los terrenos comunales de Santa Catarina del Mon
te v los terrenos que se deseriben, cabe hacer la aclaracién

que este punto trino corresponde al lindero natural del rio
denominado La Magdalena; Partiendo de este vértice con
sumbo general NE y distancia de 2,034 mts., en linea se-
miquebrada pasando por los vértices 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11,
12, 13, 14, 15, 16 y 17 se llega al vértice 18; Partiendo de
esic vértice y con rumbo general SE y distancia de 526
mts., ¢n linea recta pasando por los vértices 19 y 20 se lle-
ga al vértice 21; Partiendo de este vértice con rumbo ge-
ncral NE y distancia de 433 mis, en linea scmirecta pa-
sando por el vértice 22 se llega al vértice 23 el cual es pun-
to trino entre los terrenos comunales de Santa Catarina
del Monte, los terrenos comunales se Santa Maria Tecua-
nulco y los terrenos que se describen, partiendo de este
vértice con rumbo general NW y distancia de 420 mts., en
linea quebrada pasando por los vértices 24, 25, 26 y 27 se
lega al vértice 28; Partiendo de este vértice y con rumbo
general NE y distancia de 48 mts., en linea recta se llega
al vértice 29, el cual es punto trino entre los terrenos co-
munales de Santa Maria Tecuanulco v los terrenos que se
describen, se hace notar que a partir de este vériice em-
pieza un lindero natural que corresponde al Rio Jalapan-
go y termina dicho lindero natural en el vértice 54; Par-
tiendo del vértice 29 con rumbo general NW y distancia
de 229 mis., en linea semiguebrada pasando por los vérti-
ces 30 y 31 se llega al vértice 32; partiendo de este vértice
con rumbo general SW y distancia de 139 mts., en linea
tecta pasando por el vértice 33 se llega al vértice 34; par-
tiende de este vértice con rumbo general NW y distancia
de 1,948 mts., en la linea quebrada, pasando por los vérti-
ces 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41,42, 43, 44, 45 y 46 se llega
al vértice 47; partiendo de este vértice con rumbo general
SW y distancia de 360.00 mts., en linea semirecta pasando
por los vértices 48 v 49 se llega al vértice 50; partiendo de
este vértice con rumbo general NW y distancia de 966.00
mits., en linea quebrada pasando por los vértices 51, 52 y
52 se llega al vértice 54, punto donde termina la colindan-
c:a del lindero natural! correspondiente al Rio Jolopango
y a la vez principia la colindancia de los terrenos del 1\)0-
blado La Purificacién; Partiendo de este vértice con rum-
bo gencral SW oy distancia de 222 mts., en linea recta se
Hega al vértice 55; Partiendo de cste vértice con rumbo
general SE y distancia de 297.00 mts., en linca recta se lle-
gu al vértice 56; partizndo de este vértice con rumbo ge-
neral SW y distancia de 112 mts., en linea recta se llega al
vertice 537 partiendo de este vértice con rumbo general SE
vy dalancta de 663 mits, en |nea semiquebrada pasando
por los vértices 58 y 59 se llega al vértice 40; partiendo de
cate sértice con rumbo gencral SW y distancia de 279 mts.
en lipea semiquebrada pasando por ¢l vértice 61 se llega
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al vértice 62; partiendo de este vértice con rumbo general
NW vy distancia de 127 mts., en linea recta se llega al vér-
tice 63; partiendo de este vértice con rumbo general SW
y distancia de 280 mts., en linca recta se llega al vértice
64; partiendo de este vértice con rumbo general SE y dis-
tancia de 928 mts.,, en linea quebrada, pasando por los vér
tices 65, &6, 67, 68, 6%, 70 v 71 se llega al vértice 72; par-
tiendo de este vértice con rumbo general SW y distancia
de 216 mis., en linca recta se llega al vértice 73; partien-
do de este vérticc con rumbo general SE y distancia de
235 mts., en linea recta pasando por los vértices 74 y 75
se llega al vértice 76; partiendo de este vértice con rum-
bo general NE vy distancia de 286 mts, en linea rccta pa-
sando por el vértice 77, se llega al vértice 78; partiendo
de cste vértice con rumbo general SE y distancia de 366
mts., en linea quebrada pasando por ¢l vértice 79, s¢ llega
al vértice No. 80; partiendo de este vértice con rumbo ge-
neral SE y distancia de 816 mts., en linea semiquebrada
pasando por el vértice 81 se llega al vértice 82;; partiendo
de este vértice con rumbo general SE y distancia de 1,029
mts., en linea quebrada pasando por los vértices 83, 84, 85,
84 y 87 se llega al vértice 88; partiendo de estc vértice con
rumbo general SW y distancia de 563 mts., en linea rtecta
pasando por los vértices 89 y 90 se llega al vértice 91 el
cual, partiendo de este vértice con rumbo general SE y
distancia de 915 mts., en linea semirecta pasando por los
vértices 92, 93 y 94 se lega al vértice 95 el cual es punto
tring entre los terrenos de! poblado de San Pablo Ixayoc,
los t&rrenos del ejide de San Pablo Ixayoc y los terrenos
que se describen; partiendo de este vértice con rumbo ge-
neral NE v distancia de 230 mts., en linea recta pasando
por el vértice 96 se llega al vértice 0 o mojonera denomi-
nada Xalotoe, punto donde dié principio la presente des-
cripcién.

Arxticulos 27 Cons-
*47, 356 al 345

2 Agraria,

2 Jos

Per lo expuesto y con a~
titucional Fraccidn VIT
y demas relativos d-
30., 40., v 15, d-

Fernadiantee

fuera de los terrenos del poblado, la superficic que se
confirma servira para beneficiar a 69 comuneros, cuyas
colindancias y linderos quedarcn descritos en la parte con-
siderativa de esta Resolucién, la cual servird a la comuni-
dad promovente como titulo de propiedad para todos los
efectos legales.

La anterior superficie deberd ser localizada de acuer-
do con el planc aprobado por la Secretarfa de la Reforma
Agraria,

TERCERO._Se¢ declara que dentro de los terrenos
comunales que se reconocen y titulan no existen enclava-
das propiedades de particulares y que diches bienes son
inalienables, imprescriptibles e inembargables y que solo
para garantizar el goce y disfrute de los mismos por parte
de la comunidad a que pertenecen s¢ sujetaran a las Jimi-
taciones y modalidades que la Lev Agraria en vigor esta-
blece para los terrenos ejidales.

CUARTO En cumplimiento a lo que dispone el Ar-
ticulo 365 de la Ley Federal de Reforma Agraria, la Secre-
teria de la Reforma Agraria, dentro de los 120 dias poste-
riores a Ja ejecucién de ésta Resolucion, deberd efectuar
los estudios y trabajos siguientes: econémico y social para
et desarrollo rural v bienestar de la comunidad; los nece-
sarios para resolver las dotaciones complementarias o la
adquisicién de bienes para satisfacer las necesidades de la
comunidad; para la regularizacién de fundos legales y zo-
nas de urbanizacién; para el establecimiento de la parcela
escolar y la unidad agricola industrial para la mujer, en los
términos sefialados por Ja Ley invocada; y acerca de la
produccién para determinar el porcentaje que dentro del
limite legal les corresponda pagar como impuesto predial.

QUINTO._Publiguese en el Diario Oficial de la Fe-
deracién y en el Periddico Oficial del Gobierno del Esta-
do de México e inscribase en ¢l Registro Agrario Nacional
v en el Registro Piblico de Ia Propiedad correspondiente,
Ja presente Resolucién sobre reconocimiento y titulacién
de los terrenos comuneales del poblado denominado “SAN
MIGUEL TLAIXPAN”, ubicado en el Municipio de Tex-
coco, de 1a citada Entidad Federativa, para los efectos de
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PRESENTACION

Ante la necesiddad urgente de contar con 10s instrumentos necesarios
para controlar y ordenar el crecimiento del area urbana de la ciudad
de Toluca (AUCT) el Gobierno del Estado de México, a través de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Plblicas en concurrencia con
el H. Ayuntamiento de Toluca asume la formulacion de este Plan del
Centro de Poblacidn Estrategico Toluca de Lerdo.

E1 objetivo central consiste en definir el conjunto de acciones que
serdn aplicadas para generar un desarrollo urbano armdnich y revitali-
zar la imagen de la ciudad capital del Estado de México, asi como es-
tablecer las metas a corto, mediano y lerge plazo correspondientes,
conforme con la situacion econdmica de la Ciudad, det Municipio y

del Estado.

Este Plan establece el ordenamiento del territorio ocupado por el AUCT
al afo 2000, definiendo la estrategia de desarrollo urbano que determi-
na las areas aptas para el crecimiento de la ciudad y establece los
usos y destinos dentro del perimetro resultante. Asimismo la estrate-
gia contiene normas y criterios técnicos relativos a densidades de
poblacion, intensidades de construccién, dgosificacién de 1a vivienda,
infraestructura, equipamiento y servicios piblicos que Toluca requie-
re para cumplir eficientemente con sus funciones.

En dichos términos, este Plan es el marco apropiado para normar y
orientar las acciones, programas y proyectos de los -
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sectores piblicos y privados que inciden en el desarrello urbano, puesto
que ha sido realizado de acuerdo a lo prescrito en las disposiciones de

la legislacidn vigente en la materia y atiende a las necesidades de 1a
poblacidn captadas por los Gobiernos Estatal y Municipal a través de la
consulta popular. En su elaboracidn se incorperaron los diversos traba-
jos de planificacién urbana realizados para Toluca por distintos orga--
nismos, aprovechando la informacidn, los andlisis y planteamientos ex--
presados en ellos y procurando capitalizar sus aportes e integrar los
diferentes puntos de vista planteados.

Por lo anterior, este Plan constituye el esfuerzo hecho en materia de
planificacién urbana por las autoridades competentes y se presenta

como el instrumento idoneo para garantizar el bienestar de 1a poblacidn
actual y futura de Toluca.
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INTRODUCCION

E? desarrollo urbano es muy complejo por la cantidad de factores que
intervienen en su composicién, determinaciones y consecuencias por 1o
que es necesario advertir que el contenido de este Plan no preténde
agotar exhaustivamente todos los aspectos del fendmeno; sin embargo se
considera que la problemdtica central de 1Ia situacifn imperante en la
ciudad y sus perspectivas han quedado identificadas ampliamente.

Asimismo, la estrategia ofrece las respuestas adecuadas para la conse-
cucién de las metas establecidas en funcidn de la imdgen objetivo
deseada para Toluca, pero quedard sujeta a revisiones periddicas donde
se eval(e su apeqo a la realidad y se actualice conforme a su avance y
logros obtenidos, producto de un seguimiento permanente.

A manera de antecedentes el primer capitulo continene la informacion
bisica que sirve de marco de referencia a los capitulos subsecuentes;
incluyendo las bases juridicas que sustentan la formulacidn del Plan y
el régimen Tegal que reépa]da sus planteamientos.

El segundo capitulo presenta la situacidn actual del AUCT. Identifica
las condicionantes sociales y econdmicas, las impuestas al desarroilo
urbano por las caracteristicas naturales del territorio y por las capa-
cidades de dotacién de la infraestructura, vialidad y transporte; ana-
1iza la estructura urbana existente y expone la problematica y perspec-
tivas de la ciudad.
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E1 tercer capitulo contiene la estrategia del Plan para controlar y
ordenar el desarrolio urbano del AUCT. Tstablece la estrategia general
retoma las condicionantes de otros niveles de planeacidn, plantea los
objetivos y presenta la estructura urbana futura.

E1 cuarto capitulo especifica los programas que-se aplicaran para con-
cretar la estrategia establecida, desglosados segin Jos elementos que
integran la estructura urbana de la ciudad.

El quinto y Gltimo capitulo retne las normas que regirdn la implementa-
¢ién de Ta estrategia del Plan y por lo tanto servirdn de parametros
técnicos para la autorizacidn de cualquier accidn dentro del perimetro
del AUCT.

E1 Plan cuenta con un anexo grafico compuesto de los planos que sirvie-
ron para identificar, cuantificar, analizar y expresar el contenide del
mismo, en los capitulos correspondientesse nar intercalado esquemas
elaborados ¢ partir de dichos planos; sin embargu las consultas deben
remitirse al anexo grafico.

Finalmente cabe agradecer aqui la colaboracidén de los organismos y
personas que hicieron posible la formulacidn de este Plan,
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1. ANTECEDENTES,

E1 proceso urbano en la ciudad de Toluca se.caracteriza por la presen -
cia de elementos representativos de la importancia que dia con dia la -
cjudad adquiere, a nivel nacional, regional y local.

De acuerdo con el censo de poblacién de 19?0,3/ Toluca ocupaba el 24%
lugar entre las 55 ciudades mas importantes de la Reptblica Mexicana,
en 1980 se estima que ascendid al 22% lugar y conservadaramenteg/ se le

coloca en el 202 para 1980,

Sin embargo debido 2 la dindmica poblacional tan acelerada del Estadec
de México, del cual es la capital. hace bastante factible que en 1990 se

3/

encuentre en el 15% lugars

Asimismo se estabtecen los siguientes puntos de andlisis.

a) E1 porcentaje de la poblacidn total del Estado de México respecto
a la poblacién total del pais, se incrementd considerablemente a
partir de la década 1960-1970 de 5.43% a 7.95% y con las tasas esti
madas se espera que este porcentaje siga en aumento hasta 1legar a
16.26% en el aho 2000@1 reflejando un fendmeno de concentracidn de
poblacién a nivel del pafis.

b) Lo anterior se refuerza al observar el conjunto que forman el Estado
de México y el Distrito Federal como 1a regidn central del pafis,
donde segln el censo de poblacidn de 1980 se acumula el 25% de la

poblacidn total del pais, en la presente década.
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c) E) Estado de México es la segunda entidad federativa en el pais en
cuanto a voldmen de poblacidn se refiere; tanto en 1970 con
3'833,185 habitantes (7,95%), como en 1980 cuando registra
7'545.692 habitantes (11.2%)%/

d) En 1970, solo Veracruz y Jalisco se acercaban a la magnitud pobla-
cional del Estado de México; con 0.4 y 1.11 puntos de diferencia en
los porcentajes que representaban de la poblacidn total del pais.
Sin embargo para 1980, Veracruz se quedé 3.39 puntos abajo del Esta

do de México y Jalisco 4.83 puntosZ/

e) La diferencia entre los porcentajes que representan las poblaciones
del Estado de México y el Distrito Federal respecto a la peblacién
total del pafs, en 1970 era de 6.3 puntos y en 1980 esta diferencia
se redujo a solo 2.7 puntos, evidenciando asi la supremacia pobla -
cional de la entidad sobre el resto del pafs.

La localizacién geogrdtica de Toluca, a escasos 66 kilometros de la ca-
pital de la Repiblica, la ubica dentro de la Zona Conurbada del Centro
del pPais. como la ciudad mis cercana al Area Urbana de la Ciudad de --
México (AUCM)E/

Lo anterior, combinado con las tendencias de crecimiento del AUCM y
las disposiciones adoptadas para su control, coloca a Toluca como la =
alternativa mas viable para absorver tanto corrientes migratorias del -
resto del pais hacia el centro del mismo, como migraciones internas del
AUCM hacia su periferia.

Al interior del Estado de México se ha hecho una divisidn en ocho re -
giones, la ciudad de Toluca queda dentro de la Regidn I y su situacién
poblacional respecto a las siete restantes es Ta siguiente:
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a)

b}

d)

En 1982, el grueso de la poblacidén total del Estado de México (73%)
se ubica en 1as Regiones II y III conformando la zona conurbada con
e1 auch. 1Y/

La Region I-Toluca, sigue a las Regiones Ily III en cuanto a absor

cidon de poblacion (12%) y se prevee que su magnitud aumente para -

1987 (15.6%) captando los excedentes que se generaron en las mismas
Regiones 11 y IT1. 2%/

E1 incremento medio anual que se requiere para que la Regidn cumpla
con la meta antes citada, durante el periodo 1982-1987 es muy alto

(9.6), el mismo incremento es de 4.5 para Ta poblacidn total de to-

do el estado. 12/

Los incrementos absolutos de la poblacidn que se han estimado duran
te el periodo 1982-1987 para las Regiones I, Il y III, (628,441 ha-
bitantes; 523,700 habitantes y 733,181 habitantes, respectivamente)
pueden calificarse de similtares, sin embargo los incrementos relati
vos {porcentajes de incremento: 1-39%, II-16% y II1-18%), reflejan

que el comportamiento esperads debe ser radicalmente diferente, en-

tre la Regidn 1 y las Regiones II y 111_1§f

fsta distribucién territorial de 1a poblacidén en el Estado, tan desequi
librada; con su acentuada concentracidon en la zona conurbada con el
AUCM y en menor medida en el drea urban de la ciudad de Toluca (AUCT),

es producto de la gran concentracion del aparato industrial en estos

sitios, propiciando una inversién en l1a composicidn de la poblacitn

econdmicamente activa {PEA).

Hasta 1960 todavia la mayoria de la PEA del Estado se dedicaba a las

actividades agropecuarias'pero habiendo sufrido ya una importante baja

respecto a 1950, de (75.8% a 61.6%).~—

14/
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Sin embargo en 1970, la actividad industrial en el Estado de México
registra el porcentaje mis alto de los tres sectores econdmicos: 35.1%
reduciendo a 32.5% al agropecuaric y aumentado a 32.4% el de servicios.

En particular la Industria de Transformacidn tiene un crecimiento muy
significative, en tan solo dos décadas pasa de 8.4% en 1950, a 26.8%
en 1970, acompafiado de Gobierno y Servicios que en el mismo perido
pasa de 5.6% a 19. 4%15}

Asi "el Estado de México (y por ende su capital Toluca, en la propor -
cién debida), sufre sin duda el impacto mis fuerte del desarrolio (na-
cional en todos sus ordenes), tanto de sus beneficios como de sus gran-
des contradcciones. Frente a una sociedad altamente urbanizada, con un
patron de consumo similar al existente en los paises 1lamados desarro-
11ados se contrapone una sociedad arcaica, tradicional y rural que aln

16/

no alcanza 1os minimos"...~ satisfactores para su bienestar. Reflejan-

do fielmente una situacion presente en el ambito nacional.

En el contexto regional, existe una marcada concentracidn de la pobla-
cidn en el Sistema Toluca-Lerma, alojando mds del 70% de la poblacidn
total de la Regién I. Esta concentracidn se acentia en el Subsistema
Metropolitano {47%), y con mayor enfasis en el municipic de Toluca
(36%), destacandose asi la importancia que tiene esta entidad en la

Regwn1 /

Esta dindmica de la poblacifn alcanza a las localidades urbanas, prin-
cipalmente a la ciudad capital; la concentracion poblacional en el mu-
nicipio de Toluca se presenta desde 1330 y adquiere un ritme francamen-
te ascendente a partir de 1950, traduciéndose en un alto porcentaje

(76%) de poblacidn urhana}gf

La expresion territorial del proceso de urbanizacidén en Toluca se mani-
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fiestaa través de su problemdtica relacionada a continuacidn, en forma
genérica, en el siguiente capitulo se analiza y cuantifica detallada -
mente,

a) La expansidn del drea urbana? determinada por las leyes del mercado

d)

e)

f)

g}

con la consecuente irracionalidad en el uso del suelo; generando
fuertes desequilibrios en la dotacidn de equipamiento y servicios.

La incorporacion de terrenos ejidales al mercado de suelo urbano;
en detrimento de la poblacidn usufructuaria y de la produccidn --
agropecuaria.

La anexién de los poblados circunvecinos al drea urbana de 1la
ciudad de Toluca, con el deterioro de las costumbres, modo de vida
e imdgen urbana caracteristica.

La tendencia a la conurbacién con otras cabeceras municipales, pro-
piciando la pérdida de identidad de la poblacién con su lugar de -
origen y por 1o tanto el desarraiqo, convertido después en apatia y
desinterés por la participacidn en 1a solucidn de los problemas co-
munitarios.

La subutilizacidn del suelo al interior del drea urbana actual, ma-

nifiesto en la existencia de lotes baldios asi come en la disparidad

de las densidades de poblacidén y de la intensidad de uso del suelo.

La carencia de alternativas para el asentamiento de nuevos habitan-

tes

La presion por el cambio de uso del suelo en zonas eminentemente
rurales a pesar de estar relativamente cerca de la ciudad, modifi-
cando patrones tradicionales de asentamiento.
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h) La ausencia de opciones para responder a la creciente demanda de
vivienda por nuevas familias y el crecimiento de las existentes.

i} La falta de programas que permitan mejorar las condiciones de la
vivienda con deficits, ya sea por su construccidn o por los servi-
cios con que cuenta.

j) La indefinicién de una estructura urbana que facilite la identifi.
cacidn de la poblacidn con su barrio, ofrezca los satisfactores
urbanos indispensables y prevea el crecimiento sano de la ciudad.

k} La insatisfaccifn plena de los servicios urbanos minimos en gran
parte del &rea urbana actual, generada por 13 expansidn sin con -
trol de la misma,

1) La saturacidn de la capacidad instalada de Ja infraestructura exis
tente, anulando la posibilidad de elevar la densidad de poblacidn
e intensidad de uso del suelo.

m) La existencia de una estructura vial, con algunos problemas de -
continuidad, conexidn, cruce,anchos de via y mezcla de trénsito
fordneo y local; que si bien aln no afectan seriamente su fluidez,
ya presenta puntos conflictivos y pronto se verd rebasada en su €a
pacidad al incrementarse las demandas de movimiento,

n) ‘La imprevisién de dispositivos, instrumentos y medidas de control
que garanticen minimamente para el futuro la calidad del medio
ambiente imperante en la ciudad actualmente.

o) La desintegracién de elementos urbanos caracteristicos de la ciu-
dad, que impidan la proyeccidn de una imdgen singularmente propia

de Toluca.
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p)

q)

La desarticulacion de los canales de participacidn de la comunidad
para el conocimiento y solucidn de los problemas urbanos vy

La necesidad de instrumentar todo un sistema de planes que par -
cial o sectorialmente atiendan esta problématica con la prioridad
correspondiente y asegure la operatividad deé las disposiciones -
que este Plan establece.

Otros factores con fuerte impacto en el desarrollo urbano, actual y

futurc de Toluca, lo constituyen las obras de cardcter regional que

se encuentran en ejecucidn,o bien en proyecto,localizadas dentro del

irea de influencia del AUCT.

a)

b)

d)

La ampliacién de la carretera federal No. 15, México-Toluca, para
contar con tres carriles en ambos sentidos, como sucede ahora en
el tramo Toluca-La Marquesa. Se trabaja ya en la construccidn de

‘1os tramos: La Marquesa-lLa Venta y México-Contadero.

La apertura del aeropuerto de Toluca, como aeropuerto internacio-
nal; la construccidn estd terminada en su primera etapa y pronto
entrard en funciones.

La construccién'del tren rdpido entre Toluca y Naucalpan, cuyc' -
proyecto se estudia como el incentivo mds factible para la atrac-
cién de flujos migratorios y el traslado de poblacidn de la zona

- conurbada con el AUCM al AUCT.

La recuperacion de la cuenca del Lerma como fuente de abasteci--
miento de agua potable para el AUCT, ya que el AUCM ha empezado a
recibir agua del Cutzamala; y finalmente

Los resultados a corto plazo de la puesta en practica de los pro-
gramas nacionales y estatales sobre generacidn de empleo, cons --
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truccidn de vivienda, dotacidn de seryicios, etc., que se vislumbran
también dentro de los aspectos que impactardn el desarrollo urbano de
Toluca. '

1.1 MARCO JURIDICO.

E1 Plan del Centro de Poblacién estrategico de Toluca de Lerdo forma
parte del sistema de p]ageacién de 1os asentamientos humanos de la
Entidad, conforme lo pr%piene la fraccion 14 del articulo 21 de la
Ley de Asentamientos Humanos del Estado.

Su caracter de estrategico responde a su inclusidn como tal en el Plan
Estatal de Desarrollo Urbano, en razon de que desempefia una funcidn
primordial en 1a ordenacidn de los asentamientos humanos del Estado,
y esﬁé integrado en el Sistema Urbano Intermunicipal d91-Val1e Toluca-
Lerma. (Articulo 4 fraccidn 11 de la misma Ley).

E]1 Plan se forma por el conjunto de disposiciones necesarias para alcan
zar 10s objetivos previstos, relativos al ordenamiento del territorio

y al crecimiento, conservacion y mejoramiento del centro de poblacion.
{Articulo 22 de Ta Ley).

F1 Plan es aprobado coordinada y concurrentemente por los H. Ayuntamien-
tos de Toluca, Metepec y Zinacantepec y e! Ejecutivo del Estado, ast co-
mo por ia lLegislatura de ia Entidad, conforme a lo establecido en los
articules 11 fraccién II11; 12 fraccidén I y 13 fraccién III de ta Ley

de referencia, siguiéndose al efecto el procedimiento contempiado en

el articulo 27 de la misma Ley.

Los requisitos exigidos por el articulo 25 de la Ley, en cuanto a la
configuracidn del contenido del Pian, aseguran el ordenamiento y regu-
Tacion de las. areas urbanas, de las de reserva territorial y de preser-
vacidn ecoldgica del centro de poblacidn estrategico de Toluca de Lerdo.

Cabe destacar asimismo, que por virtud de los dispuesto en el articuio
32 de 1a Ley, el Plan estd vinculado con los demds que integran el sis-
tema de planeacidon urbana del Estado, a efecto de guardar la adecuada
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congruencia entre eilos. -

tas disposiciones de la Ley de Asentamientos Humanos del Estado antes
sefialadas, constituyen 1a fundamentacibn juridica del Pian del (entro
de Poblacidn Estrategico de Toluca de Lerdo.

2. SITUACION ACTUAL Y PERSPECTIVAS.

La ciudad de Toluca se localiza con ias coordenadas 19° 17'33" de Lati-
tud Norte y 99° 39'38" de Longitud Oeste. Se encuentra a una altura de

\ 2,680 metros sobre el nivel del mar siendo por esto la ciudad mas alta
de 1a Repiblica Mexicana.

Esta situada én las faldas oriente y sur de los cerros La Teresona,
Agua Bendita, Cubatanero, Zopilocalco, Huitzila y el Barrigdn que for-
man'parte del "Parque Sierra Morelos”, ubicado en la parte norte-ponien-
te del Valle de Toluca.

E1 area urbana de ]a'ciudad de Toluca (AUCT), ha rebasado los limites

municipales, ocupando terrenos de los municipios de Metepec y Zinacan-

ﬁepec y de continvar la tendencia observada en la 41tima década, se

- ligara con las Sreas urbanas de las localidades de Metepec, San Mateo

Atenco, Lerma y Zinacantepec, desbordando los réspectivos Iimites mu-
. nicipales. 13/

En el cuadro No. 1: COMPOSICION DEL AREA URBANA DE LA CiUDAD DE TULUCA,

(AUCT}-1983, se presenta el desglose de tas areas que conforman el cen-
“tro de poblacidn objeto de este Plan, anotando la superficie cuantifi-

cada y la categoria con que se clasificé cada drea. De aqui es importan
| te observar que:

a) El area urbana mas o menos continua tiene una superficie de 4,812.5
hectareas. casi el 66% del total del AUCT.
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Cuadro No. 1: COMPOSICION DEL AREA URBANA DE LA CIUDAD DE TOLUCA, {AUCT).

19832/

DENOMINAC ION DEL AREAE/

SUPERFICIE=
Parcial Acumulado

c/

CLASIFICAC [ON=

d/

Ciudad CentralE/

Barrios, Colonias,Fracciona
mientos y Zonas integradas
al AUCT

Fraccionamientes y Colenias
del Municipio de Metepec,
integrados al AUCT.

Poblados Anexos al AUCTf/

Vialidad Primariabf

Poblados Periféricos a !al/
ciudad central

Asentamiento disperso en
los terrenos de los pobla-
dos periféricos

2,101.6

522.6

1,170.5

331.0

484 .9

2,000.0

3,311.0

4,481.5

4,812.5

5,297.4

7,297.4

Urbana

" Urbana

Urbana

Suburbanag/

Urbana

Suburbana

Rural -

FUENTE: Elaboracién para este estudio. Confrontada con los resul tados
de otros trabajos de planificacidn realizados sobre zonas simi

lares.

IMPORTANTE: Véase las notas coirespondientes en la siguiente pigina.
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a/ La delimitacion del AUCT se hizo con base a trabajos de fotointerpre-
tacidn, anexando-a fa Ciudad Central las localidades que se conside-
raron integradas fisicamente con ella, con fundamento en su contigui-
dad y la relativa accesibilidad a la Ciudad Centrail; incluyendo des-
pués los Poblados Periféricos empiricamente considerados directamente
dependientes de la Ciudad Central, dados los fiujos observados en los
movimientos y 1as tendencias actuales de expansidn urbana.

b/ La denominacidn adoptada corresponde al nombre comin con que se re-
conoce a cada porcidn del AUCT aqui considerada.

¢/ La superficie estd medida en hectdreas; la cuantificacidn se hizo
sobre copias heliograficas de la cartografia base empleada para
hacer el anexo grafico de este Plan. Vease la fuente consultada para
su etaboracidn en la tira marginal de los planos. . -

d/ La clasificacién obedece a una evaluacidn empirica, tomando en cuen-
ta el nimero de habitantes, el tipo de vivienda, el equipamiento y
los servicios urbanos existentes en cada lugar.

e/ La Ciudad Central comprende los barrios, colonias, fraccionamientos
y zonas que tradicionalmente se han reconocido como parte de la
Ciudad, en términos generales corresponde al drea circunscrita por el
Paseo Tollocan-{circuito}; afiadiéndosele al norte los barrios asen-
tados en las faldas del Parque Sierra Morelos; al sur las colonias
establecidas -en su mayoria sobre terrenos ejidales y en el oriente
la zona comorendida entre el boulevard Isidro Fabela, la carretera
Naucalpan, 1a Via Alfredo del Mazo Vélez y el Paseo Tollocan. El
desglose de las colonias incluidas como parte de la Ciudad Central
se puede consultar en el apéndice de este Plan.

f/ Los poblados anexos son aquellos que aparecen como unidades censales
independientes de Toluca y que el crecimiento urbano los ha 1ncorpo-
rado a la ciudad.

La cuantificacidén corresponde solo al drea clasificada como urbana
0 suburbana, excluyendo 105 terrenos pertenec1entes al poblade pero
sin ocupacion.

g9/ La categoria de suburbana se aplica a los asentamientos con mas de
5,000 habitantes, pero con carencias en el equipamiento y los ser-
vicios urbanos. No todos los Poblados Anexos son suburbanos, se ge-
neralizd el calificativo por ser predominante.

h/ La cuantificacién incluye tramos que a pesar de encontrarse fuera
de 1os perimetros cuantificados como areas urbanas o suyburbanas,
sirven de acceso a ellos y ies comunican con la Ciudad Central.

i/ Se consideran poblados periféricos a 1os siguientes: Cacalomacan,
San Antonio Buenavista, San Marcos Yachihuacaltepec, Calixtlahuaca,
San Pablo Autopan, San Andrés Cuexcontitlan, San Mateo Utzacatipan,
San Pedro Totoltepec y Santa Maria Totoltepec.

En tos Pobiados Periféricos la cuantificacion comprende solo las
zonas con una densidad mayor a 20 habitantes por hectdrea.

J/ Los Asentamientos Rurales corresponden a las zonas de los poblados

periféricos con una densidad menor a 20 habitantes por hectdrea y
con uso combinado, caracteristico de la parte norte del AUCT.
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b) A pesar de que el conjunto de fraccionamientos y colonias del Muni-
cipio de Metepec solo cubren una superficie de 522.6 hectareas, ca-
si el 10% de la superficie calificada como urbana y suburbana
(5,297.4 hectareas), su consideracidn .como parte del AUCT es clave
para dirigir su crecimiento ya que el tipo de vivienda que ofrecen,
casi en su totalidad estd dirigido a los estratos con ingresos me-
dio y alto incluyendo a casi el 80% de la oferta de vivienda de par-
te del séctor piblico. )

¢) _ De manera semejante, Tos Poblados Periféricos, apenas bcuhan una
superficie de 484.9 hectareas, 9% de la superf1c1e calificada como

_ urbana y suburbana, su insersidn obedece a que su localizacién al
interior del AUCT generan tendencias de crecimiento que hay que
controlar. | ’

d) Una razon similar, induce la inclusién de los asentamientos disper -
sos calificados de rurales, (contrad1ctsr1amente} dentro del AUCT,
pero aqui la magnitud de 1a superficie con el mismo patron de uso

del suelo, (2000 hectareas, mis del 27% del total considerado), e
determinante para asumir la regulac1on del uso y ocupacidn del

sue]ozo/

2.1. CONDICIONANTES SOCIALES Y ECONOMICAS.

La pobTac1on tota] que vive en el AUCT es de 431,700 habitantes distri-
buida en 1as diferentes partes de su territorio, segun se muestra en

el Cuadro No. 2: DISTRIBUCION TERRITORIAL DE LA POBLACION EN EL AUCT .
Penn1t1endo las sigquientes conc1us1ones

" a) Durante 1a década 1970-1980 el volﬁmen total de la poblacidn resi-
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dente en el AUCT se multiplicd 2.5 veces pasé de 149,750 a 357,382
habitantes, produciendo el surqimiento de mé]tip]es fraccionamientos
y la incorporacion de nuevas dreas en su expansién urbana.

b) Los incrementos mis fuertes en el volimen de 1a poblacifn se pre-
sentan en los fraccionamientos localizados sobre los terrenos del
municipio de Metepec, confirmando su importancia como parte del-
AUCT

c) Los Barrios y Colonias tienen una dinamica similar a la de los .
Fraccionamientos, explicable porque gran parte de ellos son asen-
tamientos de tipo popular y representan 1a opcidn mas accesible
a2 la poblacidn con bajos ingresos.

d} Enseguida son los poblados anexos, los que,registraﬁ tambien cam-
bios importantes en Tos volumenes de poblacién, evidenciando la --
absorcidn de poblacidn gque estan efectuando como primer impacto de
su incorporacion al AUCT.

e) En contraste la ciudad central es el drea con el crecimiento po -
blacional mds bajo, debido a la presencia de gran nimero de lotes
baldios desde hace ya varios afios, propiciada por las restriccio -
nes impuestas a las construcciones nuevas que no permiten obtener
las tasas de ganancia que otras inversiones, surgiendo con ello la
especulacidn y por 1o tanto subutilizacidn del suelo.

" f} En los poblados perifericos jincluyendo los asentamientos rurales
los aumentos en la poblacidn tampocc son tan significativos, in-
dicando que ain es posible controlar con relativa facilidad el -
desarrollo conjunto de estas localidades con el resto del AUCT.

g) En los tres afios transcurridos entre 1980 y 1983 adn no son tan
evidentes los cambios en las tendencias observada en los parrafos
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Cuadro No. 2: DISTRIBUCION TERRITORIAL DE LA POBLACION EN EL AUCT.EI

AREAD! 1940 1950 1960 1970 1980’ 1983% AcumuLADO
1983

Ciudad Central 43,429 52,983 77,124 114,079 174,000 208,418
208,418

Barrios y Colonias 4,572 20,040 31,585
: 240,003

Fraccionamientos 3,598 16,899 24,078
; | 264,081

Poblados AnexosZ 498 12,272 27,501 84,733 101,900
¢/ ;o 365,981

Poblados Periféricos— (29,264)g-35‘989 37, bbb
: y / 403,425

Asentamientos Rurales— (15,154)2 26,215 28,275

1 .

TOTAL AUCT 43,429 53.481 89,396 194,168 357,852 431,700 431,700

FUENTE: Elabcracidn para este estudio con base en los trabajos de fotointer

pretacién realizados y los datos censales de 1940 a 1970.
Las cifras de las columnas son nimero de habitantes.

Los nombres de las porciones del AUCT desagregadas son las mismas que
los del cuadro No. 1

La poblacién de 1980, se estimd haciéndo conteos de viviendas en zonas
representativas de cada drea por medic de fotointerpretacidn sobre un
vuelo de noviembre de 1982; ajustados luego con los resultados de las
proyecciones de los datos censales y la aplicacidn de las densidades
obtenidas segln la ocupacién observada en un mosaico de 1979.

La poblacidn de 1983, se estimd de manera semejante a la de 1980, solo
que el mosaico empleado tiene fecha de abril de 1983.

Los poblados anexos ya existen en 1940 solo que se incluyeron como
parte del AUCT a medida que sucedid su anexidn.

Los Poblados Periféricos y los Asentamientos Zurales fueron considera-
dos bajo la misma premisa mencionada en la nota anterior,

Tanto fos poblados periféricos como 10S asentamientos rurales no se €n-
contraban pienamente incorporados al AUCT sin embargo para efectos de
proyeccibn, se consideran en la suma total.
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anteriores, lo cual manifiesta la urgente necesidad de guiar el
desarrollo urbano del AUCT,

La situacion econdmica de la poblacidn es el reflejo de 1o que ocurre
a nivel estatal, es decir la inversién de la comosiidn de la pobla-:
¢ibn econdémicamente activa (PEA), también estd presente en el Munici-
pio de Toluca y con mayor énfasis en el AUCT.

En 1980, se estima que el 17% de Ta PEA se dedicaba a las activida -
des agropecuarias, por lo que se clasifica dentro del Séctor I el

35% se encontraba empleado en el Séctor Il que agrupa las actividades
industriales y el 48% restante estaba trabajando en actividades co -
merciales, de transporte, gobierno y servicios; englobadas en el Séc-

tor 1112/

Sin embargo esta distribucion porcentual de 12 PEA se modifica consi-
derablemente si se excluye a la poblacién asentada en los Pobla-
dos Periféricos y Asentamientos Rurales, que <n su gran mayoria autn la
boran en actividades primarias.

Las estimaciones resultantes bajo este supuesto, -son: E1 grueso de la
PEA se encuentra en el Séctor I1I (comercio y servicios) con 64.8%,
sequido por el Séctor III {Industria) con 32.5% y solo un porcentaje

minime se ubica en el Séctor I (agricultura) con 3'4%?2/

Mantener esta estructura ocupacional, plantea un problema serio que
requiere de previsiones inmediatas en todos los ordenes del desarrolio

Seglin los ingresos obtenidos por los habitantes de Toluca, se estima
que el 54% de la poblacidn total, pertenecen a familias que perciben
menos de 2.5 veces el salario minimo, el 40% forman familias cuyos
ingresos oscilan entre 2.5 y 5 veces el salario minimo y solo el 6%
recibe como pago a su trabajo cantidades superiores a 5 veces el sala-
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rig minimo.

2.2. CONDICIONANTES IMPUESTAS AL DESARROLLO URBANGC POR LAS
CARACTERISTICAS NATURALES DEL TERRITORIOQ.

E1 AUCT se extiende hacia el sur y oriente del Parque Sierra Morelos,
sobre terrenos planos con muy poca pendiente; descendiendo en forma ge-
néral desde el suroeste hacia el norceste.

Desde lo alto del cerro Zopilocalco, se domina la mayor parte de las
zonas que conforman la ciudad y el Valle de Toluca sobre el cual se
encuentra, vislumbrdndose claramente las elevaciones oragraficas exis-
tentes en su interior; al oeste el cerro de Coatepec, al derredor del
cual se encuentra las instalaciones de Ta Universidad Auténoma del Esta-
do de Méxicc; al fondo en el suroeste destaca el Nevado de Teluca, for-
mando parte del paisaje urbano de la ciudad; en direccion sur muy
proximo al Parque se encuentra el cerre del Calvario convertide en el
Parque Matlanzincas; hacia el ‘sureste se alcanza a ver el cerro de
Metepec junto al poblado del mismo nombre y finalmente en la direccidn
norte es el cerro del Perico el punto de referéncia para identificar

la proximidad de San Pablo Autopan.

De lo anterior puede concluirse que la conformacion del relieve ha si-
do bien aprovechada dentro del AUCT, pues sus cerros tienen usoc asigna-
do y solo los barrios que se encuentran en las faldas del Parque Sierra
Morelos y sobre el cerro del Coporo, tienen algunos problemas para con-
cluir su urbanizacion, pero de ninguna manera insuperables.

E} Rfo Verdiguel cruza la ciudad de suroeste a moreste, segin la pen - ~
diente natural, habiéndose entubado en su paso por la ciudad; siguiendo
o] trazo de la avenida Sebastian Lerdo de Tejada hasta el centro donde
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se bifurca por la calle Santos Degollado y la misma avenida Lerdo de
Tejada,

A unos tres y medio kilometros del Parque Industrial "E1 Coecillo®
situado en el extremo oriente del AUCT, se encuentra el Rio Lerma
cuyo curso es de sur a norte y circunda el valle en su parte noreste,

muy proximo a los 1imites del Municipio de Toluca.

Estos dos elementos hidroldgicos contribuyen al desalojo de aguas ne -
gras y pluviales del AUCT, y mds que una condicionante al desarrollo
urbano se convierten en un apoyo, solo que desde el punto de vista
ecolégico no es recomendable condenar su funcidn originaly adenas de

contaminar el medio ambiente con tal uso.

La condicionante fundamental de las caracteristicas naturales del terri-
torio es la capacided agroldgica de los suelos que roden el drea urba-
na actual, pues en general se trata de tierra cataiogada como de segun

da clase, con buena irrigacion tanto subterranea. como superficialmen -
te2§/

Segin encuestas recientes hechas para evaluar el impacto de obras como
el aeropuerto y el tren rdpido, se reportaron rendimientos de 4 a 4.5
toneladas por hectdrea de cada producto (maiz y forraje} en tierras de
humedad y de 3 toneladas por hectdrea en tierras de temporal; el culti-
vo de napa produce 11 toneladas por hectdrea, también en tierras de
temporal; el cultivo de alfaifa es de €0 toneladas por nectdrea en tie-

rras dotadas de algdn sistema de riego?ﬁf

En consecuencia la vocacidn del swelo para uso urbano estd fuerteronte
restringida y el andlisis de aptitud territerial depende de la pondera-
cion de otros factores porque los aspectos agricolas no son suficiente-

mente discriminantes.
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EV clima imperante es del tipo templado subhimedo con 1luvias en vera-
no y son frecuentes los dias nublados. La temperatura anval media es de
12.8°C. y los vientos dominantes provienen del sureste.

Dichas condiciones climaticas aunadas a la altitud sobre el nivel del
mak, caracterizan a Toluca come una ciudad fria, sensacién que se re-
fuerza con la disposicion de las plazas del centro, donde se generan
fuertes corrientes de aire helado. Sin embargo esto no deja de ser una
apreciacidn muy técnica, ya que la realidad cotidiana, confirmada por
Tos veciros del Tugar, hace ver que el clima es agradabie y no presen-
ta mayor problema a la poblacion,

2.3, CONDICIONANTES IMPUESTAS AL DESARROLLO URBANO POR LAS CAPACIDADES
. DE COTACION DE LA INFRAESTRUCTURA.

E1 Valle de Toluca que contiene al AUCT, tiene en sus extremos orien-
tal y suroccidental dos &reas de recarga acuiferas: las estribaciones
de la Sicrra de las Cruces y del Nevado de Toluca.

Ambas zonas, sobre todo la primera, estdn expuestas a un constante
deterioro, producte del mal trato, falta de proteccién y uso intensivo
a que se somete su cubierta vegetal al ser usadas como dreas recreati-
vas. _

Por otra parte la extraccidn de agua de los pozos del Lerma para ser
conducida al AUCM, condiciona la disponibilidad del 1{quido para las
tocalidades asentadas en el Valle de Toluca.

Sin embargo, el abastecimiento de aqua para la ciudad se encuentra
garantizado actualmente por la captacidn que se hace de los manantiales

"Los Jazmines" v su extraccifn de pozos profundos; con ta ampliac:”
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y rehabilitacidn del sistema se asegura la disponibilidad de 1.3
metros cibicos por segundo; suficiente para abastecer a la poblacién
actual si se considera un gasto promedio de 200 litros por habitante.

Con la puesta en marcha del Sistema Cutzamala para abastecer de agua
al AUCM, se abre la posibilidad de recuperar los aforeos del Sistema
Lerma en beneficio de la poblacidn asentada en el Valle de Toluca.

De esta manera se vé que Ta alternativa de asentamiento en el AUCT de

- la poblacidn excedente de la zona conurbada con el AUCH es bastante
factible puesto que existe la manera de contar con un elemento indis-
pensable para un sano desarrollo urbano: el agua.

En cuanto al desélojo de la misma agua, que con tanto esfuerzo se 1leva
a la ciudad, ya se menciond que las pendientes topogrificas favorecen
el drenaje de aguas negras y pluviales, el problema radica en que las
instalaciones existentes se encuentran en mal estado por 1o que ya se
trabaja en su reparacion y ampliacicn.

2.4. CONDICIONANTES IMPUESTAS AL DESARROLLO URBAIO POR LAS
CAPACIDADES DE DOTACION DE LA VIALIDAD Y EL TRANSPORTE.

En Toluca confluyen tres carreteras federales, 1a No. 15 con sus tra--
mos: México-Toluca y Toluca-Morelia, la No. 55 con sus tramos: Querdta
ro-Toluca y Toluca-Ixtapan de la Sal y 1a No. 130 con sus tramos

Naucalpan-Toluca y Toluca-Temascaltepec; dandele a la ciudad el cardc-

ter de nodo regional, en cuanto a trdnsito de vehiculos se refiere.

Los seis accesos al AUCT asi generados se encuentran bien resueltos,
sin embargo se cbhserva que 1a vialidad primaria interna se satura al
absorver el transito fordneo mezclado con el urbano-local, por lo gue
salta a la vista la necesidad de construir Tibramientos que atiendan
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este proélema antes que LTOME Mayores prapoerciunes.

Existen amplias poéibi]idades de resolver satisfactoriamente tal pro--
blema; al norte ya se prevee la construccidn de una vialidad que co-
munique al aeropuerto recién consiruido que en principio ligara 1as
carreteras Ho. 15 y 130 pero que puede prolongarse mas al norte cir -
cundando los poblados de San Andrés Cuexcontitldn y San Pablo Autopan
hasta encontrar la carretera No. 55.

También existe la pcoibilidad de quz al entrar en obsolecencia las
torres de alta tensidn gue cruzen de poniente a oriente el AUCT al sur
del Pasco Toallocan, por la reestructuracién de la red eléctrica, el
derecho de via de estas torres pueda sor aprovechado como 1ibramiento
al menos en el tramo oriente entre la avenida Diaz Miron v 1a colonia
Alvaro Obregdn del municipio de San HMatex Atenco, ya que en gl resto
del recorrido en direccidn poniente sobre esie derecho de via quedaria

el libramiento dentro del frea urbana, resulrando inconveniente,

Fs propdsito de este Plan dejar cstablecido cn la Estrategia Ta manera
de optimizar este derecho de viz y los programas especificos que debe-

ran aplicarse para ello.

Se cuenta con infraestructura para el iransporte ferroviario, tanto de
carga como de pasajoros, este G1timo con bzjo coeficiente de uso; sin
embargo ya se estudia la posibilidad de modernizar esta forma de trans-
portacidn, corrigiendo en primera instancia la via existente para per-
mitir mayor velocidad, para dospués construir la doble viay asi poder
ofrecer en el corto plazo un transporte rdpido entre el Valle de Telu-
ca y el Valle de Mdxico; en paralelo se iniciard la construccidn de

una infraestructura especial para mejorar el transporte masivo de pasa-

jeros en forma eficiente.
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En el andlisis de aptitud urbana {plano D-4) ya se ha considerado el
posible acceso al AUCT del Tren Rdpido, contempldndose en la estrotegia
zonas con uso especial, que mds tarde puedan alojar las estaciones,
terminales y talleres asi como la conexifn a otras formas de trans -
porte tanto regional como urbano.

Al entrar en funciones el aeropuerto ya construido con alcance inter-
nacional, seguramente que servirad como aeropuerto alternativo al de
la ciudad de Héxico, prdximo a saturarse?ﬁf ya que las condiciones

de visibilidad y ubicacidn delaeropuerto de Toluca superan ampiiamen-
te al Benito Juirez,

Con una vision del conjunto de estos proyectos en marcha, es facil
visualizar el gran potencial de desarrollo urbanc que se ticne en el
AUCT, al traducirse una vez mis en grandes ventajas las condicionan -
tes impuestas por ia capacidad de dotacign de infraestructura vial y
de transporte. |

2.5. ESTRUCTURA URBAHASY

Dentro de la gama de problemas con que se enfrenta el desarrolls urba-
no de Toluca, cobra especial importancia la definicidn clara de la es-
tructura urbana aclual y futura de acuerdo con el perfil deseado para

la ciudad.

De una manera nuy general se diferencia al drea urbana en cuatro sec-
tores el central correspeonde a la parte circunscrita por el Paseo
Tollocan, la periferia identifica conc el segundo sdctor, el drea ur-
bana que gueda fuera del Paseo, la zona industrial <o reconsce como ei
tercor séctor, ¥ el cuarte séctor gqueda conforimado por les pobdados

del norte del AUCT, comprendidos entice los carreteras a Juorélaro y



 Fagina wrelnta y dos “GACETA DEL GOBIERNO” © Abril 15 de 1985

a Naucalpan.

En Toluca no se ha hecho explicito el reconocimiento de los distritos,
aungue en los estudios elaborados subyace una idea de estos al referir
se a las diferentes zonas que conforman el conjunto del drea urbana.

En particular para este Plan se ha manejado la informacion proveniente
de la celula bisica que son 1os barrics pero es importante aclarar gue
al definirse como chietivo del Plan el AUCT en su conjunto, se deja
'por sentado. que el énfasis se hard en establecer una estrategia péra
la modificacién y adecuacidn de la estructura urbana como tal, es de -
cir en el conjunto de sus elementos y por lo tanto el diagnéstico-pro
ndstico deberd corresponder a este nivel.

De io anterior se entiende, que tanto el estudio pormenorizado de 108
elementos de la estructura urbana como de la respuesta deiallada a
nivel de barrios, se ha dejado para ser abiordada ya sea en planes
sectoriales o de indole parcial, cuyos alcances sean mis acordes.

En 1a mayoria de las ciudades mexicanas con cierta importancia, el
centro urbano se identifica con el nicleo inicial de la ciudad, es
decir, el mis antiguo y tradicional, donde generainmente se asentaron
los edificios piblicos mas importantes {palacio de gobierno, mercado,
iglesia, nuseo, escuelas, etc.,) y se agrupan los establecimientos
comerciales de todo tipo, que con el tiempo van especializandc su
giro.

€n Toluca este no ha sido la excepcidn no obstante hay gque anotar gue o
desplazamiento de actividades comerciales y administrativas a la zona
aledania a la terminal de autobuses, ha generado el surgimiento de un
subcentro urbano de gran importancia que en la actualidad conoite con

el centro tradicional, este hecho de ninguna mapera es una desventaja,
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por el contrario beneficia al desarrolio urbano, solo hay gue anotar
la necesidad de establecer su dimensidn iddnea, para no generar dese-

quilibrios en la estructura urbana, vista en su conjunto.

Volviendo al centro tradicional, los problemas que se reconoCen €on
mayor facilidad son:

a) La reestructuracidn, relativamente reciente de los edificios que
componen el ndcleo principal formado por los edificios de aobiernc,
religiosos, escolares y las plazas que Tos articulan; constituy

.una acccidon que reclama abiertamente su comp]ementaciéﬁ. Si bien
es cierto que la construccién de estacionamientos bajo las plazas
y la apertura de nuevos establecimientos como el jardin botanico
dentro del "Cosmo Vitral" y el edificio de catastro con sus salas
de cine han venido complementando y reforzande las dctividades del
centro es necesario impulsar y sobre todo canalizar la actividad
comercial en esta zona.

b) El traslado del mercado descongestiond de transito la zona donde
se encontraba, pero 1levd consige este problema al sitio donde
actualmente se ubica, causada por la imprevisién del impacto real
sobre Tos usos ya establecides y por otra parte, generd una especu-
lacion con las construcciones aledafias al presionar por el cambio
de uso del suelo, tanto en su antigua localizacifn como en la ac -
tual,

c} Los espacios abiertos, ahora formados por plazas con algunas areas
verdes, requieren de una revitalizacidn en este aspecto, es nece-
sario propiciar el uso intensivo de estos espacios abiertos, ade -
cudndolos a las condiciones climdticas que prevalecen en la zona,
(1luvia pertinaz por la tarde, vientos considerables y baja toppe-
ratura), que hacen poco atractiva la estancia y hasta el sinple

paso por estos lugares.
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AGn quedan elemantos que no se han integrado plenamente a l1as ac-
tividades del centro urbano, como son ia Alameda Central ubicada
a4 unas cuantas calles al poniente, la Universidad en el sur—orientezg/,

o] mismo Parque Sierra Morelos al nortey ¢l jardin Zaragoza al

oriente.

Fs notoria la existencia de construcciones en desuso, clausuradas
o bien abandonadas en las proximidades de los palacios de gobierno,
lo que evidencia la falta de incentivos y reqlamentacidn para su

incorporacion al desarrollo del centro urbano.

Aparentemente, la forma constructiva de los portales favorece 1os
establecimientos de todo tipo, por lo que es recomendable rescatar
este concepto arguitectonico, en el mismo centro urbano y extender

1o a otras zonas con uso mixto.

La accesibilidad al centro urbano, estd practicamente resuelta,
sin embargo hay que sefialar que la expansion y cansolidacion
requiere de algunas srevisiones. En gencral el ancho de las calles
que sirven de acceso al centro es mas o menos semejante, solo la
calle Hidalgo que se transita de oriente a poniente se estrecha
considerablemente al cruzar la calle Judrez y siendo el acceso
directo a "los portales” el congestionamiento de vehiculos se pro-

duce facilmente.

[n relacidn con Jos accesos al centro, también es jmportante ano-
tar que todas las yias que sirven para ello, carccen de una
imdgen caracteristicas que les distinga de otras; aqui hay que
destacar 1a existencia del Paseo Coldn que desafortunadamente no
se conectd al centro mismo de 18 ciudad cuando se construyG y sin
tener las mismas caracteristicas del Pases Tollocan; junto con

este 1timo constituyen los elementos mas wemorables de Ta ciudad.
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Sin dificuitad se identifica el subcentro urbano gue se ha conformade
en el suroriente de la ciudad, 1legando a ser competitivo con el cen-
tro tradicional; se inicid con la apertura del Paseo Tollocan a mane-
ra de Tibramiento wrbano, el traslado y concentracion de las termina-
Tes de autobuses en una terminal UGnica, la instalacion de oficinas
con clinica-hospital del IMSS y finalmente la ithantacién de qrandes
centros comerciales con la consecuente proliferacion de comercio de
todo tipo ¢ instalznidn de servicios complementarios, bancos, talle-

res, clubes, academnias eic.

La problénatica gue ha surgido en paralele con este subcentro se resu-

me de Ta siguierte forma:

a) La furcidn deo libramiento -asignadas o no- gque el Pasec Tollocan

ha visto

Al

cubria sficientimerte en ol tramo sur, precisencnte s

ad

L

. ! e
o “

obstaculizado nor 1a cxistencia dol subLenirg menticinads

i

otros clemaning ubicadas sobre oste trams del Pasos Tolilocan:

va que la saturacids de 1z v7a prodocio de la creciente actividged
en la 7onz ha disminside considerablconoate la flufder del trifico
y ha consolidide ¢l cavister de via oiinzntenente urbana ded
Paseo Toilocon, nero sin contar con und via alternativa cus

substituya cona Tisranionto.,

b) La indefinicidn deo loslinites del zubceniro y do los ws0s pormiti-
dos dontro Ao s periseieo, ocasionan uz se osubutilice o bicn &2

sobrecargue 1o infracsivaciora freialada: se exXpanca SIn Conirol

modificando Tos walorocs

ficie a la coleciividad poccae ol volor catastral Caibia aucho
despuds,
c) La comunicacicn cen el conteg wrbans v Glras fonas 4o da ctueed

- +

se encuentra conliamenic rospel e, 50l hay que dnsistir en o
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conveniencia de preveer la ampliacion y apertura de vias alterna -

tivas para Jjerarquizar el trafico.

d} Es conveniente iniciar la cenformacidn de otros subcentros con la
misma categoria para atender otros sectores de la ciudad y evitar
asi el congestionamiento prematurg del existente,

Dentro del werimetro delimitado nor el AUCT, Tos centros de los pobla

28/

dos™ " que se integraran a la ciudad central pueden tomarse como cen -
tros distritales, ya gque su cobertura rebasa el émbito de los noblados
para 1legar 2 los barrios aledafios, al menos en lo que a equipamiento
escolar y de salud se refiere, en forma permanente; asi como de abasto

y comercio de manera ocasional seglin los dias de mercado.

En la estructura urbana actual del AUCT es posible distinguir algunos
corredores, inclusa plenamente consolidadns en cuanto al uso asignado?gf
por ejemplo las avenicas: Morelos, Benito Judrez, Hidalgo, Gomez Farias
Independenciz y el Paseo Tellocen solo que en cuanto a densidad e inten

30/

sidad lous valores ahi registrados adn son bajos.—

La ciudad de Toluca cuenta con grandes espacios abiertos como son el
3
parque "It Calvario" en el cerro del mismo nombre, el recién decretado
Parque Sierra Morelos sobre los cerros del norte de la ciudad y la
Alameda entre Jas dreas verdes mas importantes; as{ come ias plazas
del contro tradicional, complenentados con un sistema de pargques de
P parg

barrio disversos en el drea urbana.

Los usos especiales que se aprecian dentro del AUCT son: la ciudad
universitaria, el campo militar, la terminal de autobuses y la franja
asignada como derecho de via de las lineas de alta tension con sus

subestaciones eléctricas, ubicadas al sur.

l2 vialidad comprende al conjunto de espacios que permiten la circulacidn
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Yy acceso a todos los elementos de la estructura urbana; desde los
accesos a 'a ciudad hasta los andadores. Debido a que conforman una
amplia red con multiples combinaciones de sus partes, para su diagnds-
tico se dedica el siguiente apartado.

2.5,1, Estructura Vial.

Ya en el capitulo de antecedentes se menciond 1a importancia que tiene
la ciudad de Toluca en la Reqidn, hecho gue se concreta al observar que
pricticamente desde todos los puntos importantes se tiene una comunica-
cidn vial con ella; asumiendo asi las funciones de nodo vial de distri-
bucidn, & nivel de la regidn.

En el acceso de Ta carretera federal No. 15 procedente de México, el
Paseo TolTncanBlf sufre un cambio notable en amplitud e imdgen después
del cruce con 1a via Alfredo del Mazo Vélez y a pesar de la Tiga con
su prolongacidn en forma de circuito y cor la avenida Morelos actual-

mente funciona eficientemente, se vislumbra ya su proxima saturacidn.

El acceso de la carretera a Ixtapar, Ta recién ampliada VYia Metepec no
presenta conflicto en su recorrido, es Ta interseccidn con el Paseo
Tollocan 1a que recibe el impacto correspondiente ya en plena drea
urbana, por no tener aiternativas de derivacidn de transito fordneo.

La vialidad primaria no presenta ahora, grandes conflictos, realmente
solo algunas intersecciones se ven saturadas; sin embargo el creci -
miento esperado del AUCT, obliga a sefialar adecuaciones del sistema,
sobre todo la apertura de vias complementarias a las actuales.

El sistema vial primario se compor~ de las siguientes vias: E1 Paseo
Totlocan-(circuito), cerrado con 13 vic Alfredo del Mazo Vélez; en la
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direccién norte sur las avenidas; HeribertoEnriguezlsidro Fabela, José
Maria Pino Sudrez, Benito Judrez, asi como los Paseos Coldn y Xinante-
catl; en la direccién oriente poniente a las avenidas: Sebastian Lerdoc
de Tejada, Hidalgo, Morelos y Venustiano Carranza.

En 1a zona norte del AUCT, las carreteras de penetracidn a los pueblos
de San Cristobal Huichochitlan, San Andrés Cuexcontitlan y San Pablo
Autopan hacen las veces de vialidad primaria.

1 resto de la vialidad no tiene una jerarquizacion clara, por 1o que
no se hace mayor referencia a la vialidad secundaria; no obstante hay
que decir que las calles peatonales son muy escasas; en el centro, las
calles Constitucién y Revillagigedo son las Unicas que se han trans --
formado en pea%ona]es, con buenos resultados; algunas otras calles
peatonales que responden a la topografia o bien siempre.han sido calle-
jones, que por su amplitud y trazo no permiten el paso de vehicules.

Revisando el nlano de la vialidad actual y las observaciones anteriores
se deduce aue:

a) Los problemas mds relevantes se centran en la falta de libramientos
carreteros, ocasionando la mezcla indiscriminada del trdnsito ford-
neo con el local y por consiguiente de 1a saturacion de algunas vias
urbanas de primer orden y el congestionamiento de sus intersecciones

b} La falta de continuidad y enlace de alqunas vias destruye la fluidez
del transito; por ejemplo: el Boulevard Isidro Fabela termina al sur
en la avenida Wenceslao Labra, faltando cruzar solo dos manzanas
para conectarse con la Via Metepec perdiendo 1a oportunidad de con-
tar con una alternativa clara, para ir al norte o bien al oriente.
La calle Josefa Ortiz de Dominguez tiene problemas de contipuidad
en el norte al cruzar la avenida Sebastian Lerdo de Tejada y en el

sur para ligarse con la calle Repiiblica de E1 Salvador, asi como
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c)

d)

e)

f)

g)

en su conexién con el Paseo Tollocan-(circuito), ya sea por las
calles Manuel Mufoz o Rafael Hidalgo.

La conclusién del Paseo Colén en el cruce con la calle Francisco
Murguia impide aprovechar mejor las caracteristicas de esta via,
ya que de tener acceso directo al centro por ahi, se lograria
tener. suficiente amplitud -y una imdgen integrada memorable Y cons
tante.

En la zona poniente.das vialidades con direccidn norte-sur..no tie-
nen conexidn directa con el Paseo Tollocan-{circuito), debido a las
pendientes topograficas de las faldas del Parque Siérra Horelos,
teniendo .que hacer algunos rodeos para poder subir al Paseo Tollocan
-circuito en su tramo norte.

ET Parque Sierra Morelos, es el obsticulo para establecer comuni
cacidn con los asentamientos del norte del mismo: el fraccionamien
to del ISSEMYM, la colonia Miltepec y los poblados Santiago i1iite
pec, Santa Cruz Atzcapotzaltongo, Santiago Tlaxomulco, San Marcos
Yachihuacaltepec y Calixtlahuaca que deben recurriral acceso de las
carreteras procedentes de Querétaro y Naucalpan.

En Tos sentidos oriente-poniente y viceversa se tiene buena comuni-
cacion y varias alternativas para Tograr un trénsito fluido.

En la zona sur de la ciudad, fuera del Paseo Tollocan-{circuito},
la mayoria de 10s nuevos asentamientos se valen de las vias radia-
les ya existentes para resolver su incorporacifn al centro del
AUCT, pero sin procurar la comunicacién entre si, es decir trans-
versal a las vias construidas con 1o que se ha cancelado 1a posibi
tidad de tener circuitos o vialidades en direccidn oriente ponien-
te fuera del circuito formado por el Paseo Tollocan y la Via Alfre-
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h)

i)

i)

k)

do del Mazo Vélez .

La situacidn anterior se repite con los fraccionamientos ubicados
en el Municipio de Metepec, al sur del Paseo Tollocan-{acceso} con
el agravante de que los pasos a desnivel existentes ya estan satu-
rados, urgiendo 1a construccidn de algunos mas.

En contraste la zona industrial, al norte del Paseo Tollocan-{acce-
s0), ya cuenta con trazos de avenidas paralelas al paseo, que absor-
ven los movimientos al interior dela zona y facilitan tanto el acce-
so como la salida, solo que adn carecen de pavimento en alguncs
tramos y conexiones gque ahora no son tan urgentes, pero si necesa-
rias para la expansidn de la planta industrial.

En general los derechos de v1a32/

son suficientes para absorver el
transitc actual y previsto para el futuro, réo10 en algunos £asos se
requieren ampliaciones o apertura de calles para aumentar la efi -

ciencia de la red.

Por G1timo cabe recalcar que la significacidn de los accesos, deter-
minard categoricamente la caracterizacion de una imidgen singular de
Toluca con el consecuente orgullo y benepldcito de sus moradores.

2.5,2. Usos del Suelo.

La superf1cwe delimitada como el AUCT es de 7,237. 4 hectareas, ya des-
glosadas segin el tipo de zona en el cuadro No, 1: COMPOSICION DEL AUCT
198334/ Para el andlisis de los uso0s del suelo correspondientes a dicha
superficie se procedié a elaborar el cuadro No. 3: USO ACTUAL DEL SUELD
EN EL AUCT-1983 de donde se desprenden las siguientes conclusiones:

a)

La nclusion de los Asentamientos rurales, localizados en el narte
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del AUCT,3§/ obliga a dividir la superficie total, segin se ha he -

cho en el cuadro No. 3, al obtener un SUBTOTAL del AUCT que engloba
Tos usos del suelo que se encuentran dentro de las areas clasifica-
das como urbanas y suburbanas segin se expresd en el cuadro No. 1.

b} Producto de dicha divisidn se tiene dos superficies del AUCT como

referenciz evitando asi sesgos importantes en el analisis de la
dosificacidon de usos.

¢} ET uso general denominado combinado es el que se identificé como
caracteristico de la zona ocupada por los 1lamados asentamientos
rurales y se trata de una combinacion de uso habitacional con uso
agricola.

|

d) Los porcentajes que representa cada uso especifico respecto al
SUBTOTAL del AUCT y respecto al TOTAL del AUCT reflejan en ambos
casos los desequilibrios existentes en la dosificacion de usos.

e) En realidad, tales desequilibrios solo son graves en cuanto a la
cantidad de suelo destinados para a1ojar Servicios, o bien para
adecuarse como Espacios Abiertos y por otra parte a la gran canti
dad de Espacio sin Uso.

f) La magnitud de los usos habitacional e industrial es adecuada; en un
andlisis comparativo con otras ciudades mexicanas se puede ver que
los porcentajes correspondientes oscilan entre 60 y 75% para el

1

habitacional y entre el 4 y el 7% para el industria

g) Para la evaluacidn del uso industrial se estimd que dentro del AUCT
1983 hay 35,628 trabajadores en la industria, si esta cifra se com-
para con la superficie ocupada por la misma se obtiene un indice de
162.5 m2 por trabajador, las normas urbanagz/ sefialan que para pro-
yectar las dimensiones de una gran industria se puede considerar un
indicador de 50 m2. por trabajador y para industrias medianas y pe-
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quefas de 20 m2 por trabajador, lo cual deja de manifiesto que las
jndustrias instaladas previeron su ampliacidn y crecimiento al ad-
quirir los terrenos donde se ubican3§/

39/

"densificacién" "~ pero que sirve también como nuevo indicador de

10 que permite pensar en Su
los requerimientos de suelo industrial en el futuro.

h} En contraste los nimeros relativos de los Servicios y Espacios
Abiertos es muy bajo, en el primer caso lo recomendab}ggfes que el
porcentaje oscile alderredor del 7%, si por separado se cuantifi -
caron 10s usos mixtoss;y alderredor del 10% si se cuantifican  jun

tos,

i) En cuanto a los Espacios Abiertos las mismas normas establecen que
la relacidn adecuada debe ser de diez metros cuadrados por cada
habitante. En el AUCT ésta relacidn es de medio metro cuadrado por

habitante &/

j} Lla exictancia de lotes baldios, confrentada con lo anterior induce
a recomendar que se procure asignar usos agrupados como servicios,
preferentemente; algdn uso mixto o bien uso habitacional de alta
densidad siempre que las condicionantes naturales y urbanas 1o per-
mitan .

k) En realidad las restricciones cuantificadas no son Espacio sin Uso
sin embargo al quedar inmersas en el AUCT, el riesgo de su perms -
nencia se traduce en incompatibilidad del uso y desaprovechamiento
de terreno urbanizado; con el consecuente desequilibrio en el --
costo-beneficio.

1) E1 uso denominado Combinado representa mds del 27% del AUCT, rea-
firmando la importancia que significa controlar el desarrollo ur-

hano colindante.
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Cuadro No. 3: USOS ACTUAL DEL SUELO EN EL AUCT-1983.

uso Uso o/ superric Y % 39/ 5&/
GENERAL ESPECIFICO= {Hectareas}  PARCIAL SUBTOTAL TOTAL
HABITACIONAL  Popular 1,437.8 48.5 27.1 19.7
Medio 768 .4 25.9 14.5 10.5
Institu?ional- 262.5 8.8 5.0 3.6
Mixto 264 .8 8.9 5.0 3.6
Residencial 233.6 7.9 L 4 3.2
Suma : 2,967.1 100.0 56.0 40.6
INDUSTRIAL Concentrado 625.7 93.6 11.8 8.6
Disperso 42,6 6.4 0.8 0.6
Suma: 6683 100.0 12.6 9.2
SERVIC10S Educagivoﬁ/ 96.8 h7.7 1.8 1.3
saludl! y 24 .6 12.2 0.5 0.3
Recreativol 42.3 20.8 0.8 0.6
Abasto 25.2 12.4 0.5 0.3
Municipales 141 6.9 0.2 0.2
Suma: 203.0 100.0 3.8 2.7
MIXTOS Centro Urbano 104.0 51.4 2.0 1.4
Subcentro urbano  23.2 11,5 0.4 0.3
Corredores urbanos 68.6 33.9 1.3 1.0
Comerciales— 8.3 L1 0.1 0.1
SUMA : 202.3 100.0 3,8 8.8
ESPACIO ABIERTO Parques 48.6 56.5 0.9 0.7
Ptazas 15.7 18.3 0.3 0.2
Especiales— 21.7 25.2 0.4 0.3
Suma: 86.0 100.0 1.6 1.2
ESPACIO SIN USO Baldfos? 754.0 89.8 14.3 10.3
Restricciones— 85.7 10.2 i.6 1.2
Suma: 839.7 100.0 15.9 11.5
VIALIDAD Vialidad primaria 331.0 100.0 6.3 4.5
sUBTOTAL AUCT? ; 5,297.4 100.0 100.0 72.6
comeINaD0Y  Hab-Agricola  2,000.0 100.0 - 27.4
TOTAL AUCT. 7,297.4 100.0 - 100.0
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FUENTE: Elaboracién para este estudio, con base en los trabajos de fo-
tointerpretacién realizados para analizar la dosificacidn de
usos del suelo.

a/ Excepto en la Vialidad Primaria, todos los demds usos incluyen la
vialidad correspondiente.

b/ La cuantificacién se hizo con planimetro sobre copias heliogréficas
de la cartografia base empleada para hacer el anexo gréafico.

¢/ Es el porcentaje de cada uso especifico respecto al uso general a
que pertenece.

d/ Es el porcentaje de cada uso especifico respecto al Subtotal del
AUCT,

e/ Es el porcentaje de cada uso especifico respecto al Total del AUCT,

f/ Comprende los conjuntos habitacionales construidos por algdn orga -
nismo oficial ya sea del Gobierno Federal, Estatal o Municipal.

g/ Se refiere a la vivienda mezclada con oiro uso, casi en ia misma
proporcidn,

h/ Incluye solo planteles de educacidn superijor.
i/ Incluye las instalaciones del DIF y la Villa Hogar para nifios,

j/ Incluye instalaciones deportivas con acceso al piblico en general
como usuario, iglesias y museos.

k/ Comprende los cementerios, encierros de vehfculos, tanques vy bombas
de agua.

1/ Comprende solo centros comerciales y grandes establecimientos,

/ Corresponde al campo militar,

n/ Solo se cuantificaron lotes mayores de una héctares,

/ Corresponde al derecho de via de las torres de alta tensién de la CFE
/ Se obtuvo este subtotal para agrupar los usos urbanos y svburbanos

q/ Corresponde a los asentamientos clasificados como rurales, pero in-
cluidos dentro del perfmetro delimitado como &rea urbana actual se-
gln se explica en el texto.
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2,5,3, Caracteristicas del Equipamiento y Servicios.

En el mismo cuadro No. 3 se tiene una primera aproximacidn a la magni-
tud del equipamiento y servicios a través del desqglose hecho de los
usos especificos. Observando 1a predominancia del equipamiento educa-
tivo, sobre el resto de los usos de servicios.

En este apartado se aborda la situacion que guarda el equipamiento y
servicios en cuante a su cobertura a nivef'de toda el AUCT y dejéndo
gue los siquientes niveles: Séctor, Distrito y Barrio sean gborda-
dos por un Plan Sectorial de Equipamiento o bien por planes parciales
0 programas especificos derivados de este plan.

Lo primero que salta a la vista es la concentracion con que se han
ubicado Tos distintos establecimientos ya que la mayoria se encuentra
en la zona central del AUCT, quedando relegada la atencidn de la peri-
feria y cbligando a la poblacidn a efectuar grandes recorridos, justi-
ficables en el caso del equipamiento distrital, sectorial y regional,
pero no admitidos para acudir a los equipamientos de nivel basico

Esta concentracién es vdlida en casi todos los renglones, solo el equi
pamiento educativo tiende a tener una mejor distribucidn, acercdndose
a la poblacidon demandante.

Particularmente el séctor educativo es el mejor atendido, ples a pesar
de su concentracidn ya mencionada a base de 1a sobreutilizacion de au-
las se atiende satisfactoriamente al 90% de Ta demanda.

De esta manera la cobertura es aceptable, sin embargo habra que iniciar
su ampliacion en el corto plazo para preveer 10s incrementos en la po-
blacidn al futuro.

En el séctor salud, la presencia de establecimientos con alcance - -
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reqgional hacen suponer que la poblacidn actual esta sobreatendida, 1o
que no es muy real en cuanto a los niveles bdsicos y a su distribucidn
en el territorio. A nivel de todo el Municipio ya se ha empezado a re-
solver esta carencia, dando visos de que 1a suposicidon de la sobreaten
cion se haga completamente valida.

El abasto de productos se concentra en cuatro mercados; el 16 de sep -
tiembre, el Hidalgo, el Morelos y el Judrez. Este dltime funcicnando
commo central de abastos, sefialando la urgente necesidad de la wisma

E1 sistema se complementa con los servicios comerciales que el séctor
privado ofrece a través de cinco centros comerciales y la inumerable
cantidad de establecimientos de comercio al detalle, en minima propor-
cidn coadyuva a la circulacion de mercancias la existencia de las -
tiendas oficiales,apenas son cuatro.

En 1o que a servicios se refiere debe anotarse lo siguiente:

a) Con los trabajos de rehahilitacidn y ampliacidn de las redes que
conforman el sistema de agua potable, se garantiza la dotacion
suficiente del servicio; requiriendo mejorar la distribucidn del
mismo para que se beneficie a las colonias populares carentes del
mismo, principalmente las ubicadas en el sur del AUCT, los Poblados
Anexos y los Poblados Periféricos.

b} El sistema de drenaje adolece de algunas deficiencias producto del
deterioro de las redes existentes y la lenta expansifn de los mis-
mos, si se compara con el ritmo de crecimiento de Jos asentamientos
humanos al interior del AUCT.

¢) E1 servicio eléctrico no representa problema alguno, su cobertura esta
casi completa salvo algunas colonias de reciente formacidn o bien en los
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asentamientos rurales se encuentran deficits que cuando mucho flegan af
30% de la poblacién por atender.

t) En la pavimentacién de las vialidades se observa que dentro del Paseo
Tollocan-circuito, practicamente todas las calles cuentan con pavimento
y fuera de esta zona sélo los fraccionamientos y-algunos poblados en su
centro cuentan con calles pavimentadas ademis de las vialidades de
acceso.

De 10 anterior se concluye que en proporcitn a la magnitud que ha al-
canzado el AUCT en sus ordenes econdmicos y poblacionales, los servi -
cios urbanos se han rezagado Tevemente y se estd a tiempo de mantener
el nivel de vida que proporciona su perfecto funcionamiento,

2.5.4, Caracteristicas de la Vivienda,

Antes de aburdar de 1leno las caracteristicas de la vivienda, es necesa-
rio hacer referencia a la distribucién de la poblacidn actual respecto a
la superficie del territorio que ocupa, revisando las densidades regis -
tradas en cada una de las partes diferenciadas al interior del AUCT,

E? cuadro No. 4: DENSIDADES DE POBLACION EN EL AUCT-1983, muestra los
datos obtenidos al relacionar 1a poblacién residente en cada seccign
con 1a superficie total de la misma. Permitiendo sacar las siguientes
conclusiones:

a} Los valores consignados en el cuadro, son densidades brutas adn
cuando se haya excluido la vialidad primaria de la superficie total;
ademds la densidad que resulta de considerar la poblacién y super-
ficie de manera acumulada (Vedse d1tima columna), destaca la imoor-
tancia de cada seccidn dentro del conjunts y la influencia determi-
nante de la existencia de los Asentamientos Rurales para modificar
sustancialimente la densidad general del AUCT, (62 habitantes por
hectdrea).
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Cuadro No. 4: DENSIDADES DE POBLACION EN EL AUCT~19833/

AREAE/ POBLAC ION SUPERFICIE DENSIDAD ACUMULADOE/
(Habs.) (Has.) (Habs./Has) (Densidad)

Ciudad Central 208,418 2,101.6 99.
99

Barrios y Colonias 31,585 686.8 L6,
86

Fraccionamientos 24,078 522.6 b6,
80

Poblados Anexos 101,900 1,170.5 87.
_ 82

Poblados Perifericos 37,444 4184 .9 77
: 81

Asentamientos Rurales 28,275 2 000,00 14,
TOTAL AUCT. k31,700 6,966.487 2.8/ 62

FUENTE: Elaboracién para este Plan con base en los Cuadros No. 1y 2
del mismo plan. Véanse paginas Nos.

g/ Se Lratu de densidades brutas. aidn cvando se ha excluido la
vialidad primaria.

b/ Son las mismas areas que los enumerados en el Cuadro No. |
¢/ En realidad no es una suma acumulada como en el caso de los
cuadros 1 y 2; aqui se trata de la densidad que resulta de dividir

las sumas acumuladas de la poblacidén y la superficie.

d/ Difiere del Total considerando en los cuadros Nos. 1 y 3 porque
aqui se exluyd la vialidad primaria (331.0 hectareas).

e/ La densidad bruta real es de 59 habitantes por hectarea incluyendo
la vialidad primaria.
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c)

d)

g)

La densidad mds alta, (99 habitantes por hectdrea), corresponde a la
Ciudad Central ya que comprende la parte mds consolidada del AUCT;
aunque la existencia de baldios ha quedado simulada por las zonas
con densidades altas, como el centro de la ciudad, donde si se con-

‘sidera el drea habitacional exclusivamente se alcanza una densidad

de 137 habitantes por hectdrea.

Tanto los barrios y colonias integrados al AUCT como los fracciona-
mientos ubicados en el Municipio de Metepec, registran las densida-
des mis bajas; debido a su incipiente ocupacidn, en el prinmer caso
se trata de asentamientos dispersos de tipo popular y en el segundo
caso de fraccionamientos instituciona]esqg/ en proceso de construc-
cién o bien terminados pero sin ocupar totalmente.

| - _
Los Poblados Anexos tienen el segundo valor mds alto en cuando a
densidad se refieren (87 habitantes por hectdrea}, esta situacion
refleja la absorcidn de la poblacidn por estos asentamientos, con
la ventaja de no haber expandido su drea urbana desmedidamente.
Esencialmente esto significa altas pbsibi1idades para controlar su
desarrollo urbano racionalmente.

£n los Poblados Periféricos se presenta una situacion muy similar

a la anterior, aunque con mayores ventajas, fundadas en la separa-
cidn fisica de 1a Ciudad Central y sus dimensiones poblacionales v
espaciales per?ectamente reguladas para encauzar su desarrgllo ur-
bano a los requerimientos del AUCT en su conjunto.

Légicamente la dispersiédn que caracteriza el patrdn de asentamiento
de las reas ocupadas con vivienda rural, se manifiestan en la den-
sidad tan baja que tiene esta zona, (14 habitantes por hectidrea).

Los valores de 1a densidad obtenidos con las poblaciones y superfi-
cies acumuladas hacen ver que la densidad promedio es de 81 habi -
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tantes por hectarea, sin considerar [os Asentamientos Kurales.
Comparativamente con otras ciudades mexicanas se puede afirmar que

es una densidad muy bajat .

Respecto a la vivienda, en el cuadro No. 5: TIPOLOGIA DE VIVIEMDA EN EL
AUCT-1933, se ha desglosado a la poblacidon en estratos segiin los ingre-
$0s que percibe; haciéndolos corresponder luego con un tipo de vivienda4ﬂ/,

de esta manera se tiene que:

a) El estrato de poblacidn que obtiene como ingresos una cantidad menor
a dos y media veces el salario minimo, habita en viviendas de tipo
rural y popular; representando mis de la mitad (62%) del total de 1la
poB]acién; la mayoria se ubica en la periferia fuera del Paseo Tollo-
can y en la zona norte del AUCT predominantemente.

b} E1 estrats de poblacidn gque tiene como ingreso una cantidad mayor
a dos y media veces el salario minimo pero menor a 5 veces el mis-
mo salaric, se presume que vive en viviendas de tipo wedio; con un
porcentaje también importante ya que 1lega al 32% de ta poblacién
total; casi el total de estas viviendas se localizan dentro del
drea circunscrita por el Paseo Tollocan-{circuito}; salvo los
fraccionamientos nuevos sobre todo 1o0s construidos por organismos
oficiales.

c) E1 estrato de poblacidn que percibe los ingresos mds altos, es de—
cir, cantidades mayores a 5 veces el salario minimo; ocupa las me-
jores viviendas clasificadas dentro.del tipo residencial; apenas
1lega a ser el 6% de la poblacidn total, su ubicacién se encuentra
claramente diferenciada dentro del areca urbana: las colonias San
Buenaventura, Residencial Coldn y los fraccionamientos San Carlos,
Rincon de tas Fuentes y Ta Asuncidn en la zona sur-oriente.

d) La distribucién porcentual de los tipos de vivienda al interior de
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Cuadro No. 5: TIPOLOGIA DE VIVIENDA EN EL AUCT-1983.%/

b/ POBLACION  VIVIENDAS worce 3% Y
TiPO (Habitantes) {(Ndmero) (Habs/Viv} Poblacional Habitacional
Rural 28,275 4,800 5.9 6.5 6.7
Popular 239,246 35,200 6.8 55.4 ko .3
Medio 137,115 24,500 5.6 31.8 34.3
Res idencial 27,06k 6,900 3.9 6.3 9.7
TOTAL 431,700 71,400 6.0 100.0 100.0

FUENTE: Elaboracidn para este Plan, con base a los trabajos de
fotointerpretacidn realizados por el consultor.

a/ la tipologia se establece considerando la clasificacién del irea
donde se ubica la viviendas v el nivel de inqresos de los moradores

b/ La diferencia fundamental entre les tipos popular, media vy
residencial es el nivel de ingresos, considerando que la vivienda
popular est3d habitada por familias que perciben como ingreso menos
de 2.5 veces el salario minimo, la viviends de tipo medio aloja &
las familias que tienen un ingreso que se encuentra entre 2.5 vy
5 veces el salario minimo

¢/ Es ta relacidn porcentual de la poblacidn correspondiente a cada
tipo de vivienda v la poblacidn tora) del AUCT,

Es la relacidn porcentual de cada tipo de vivienda respecto al
mismo estimado como total
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las partes que conforman el AUCT, es suficiente para el andalisis de
la estructura'urbana, porque di cuenta de la configuracidn del es-
pacio urbano y sus posibilidades de expahsién en funcion de las
tendencias .que han sequido los distintos estratos y por lo consi-
guiente los tipos de vivienda.

e} Considerando los indices promedio de nimero de habitantes por vi-
viends se tiene un total de 71,400 viviendas en el AUCT, con lige-
ras variaciones en los porcentajes poblacionales y'habitacionales,
solo siendo notables las diferencias entre los porcentajes corres-
pondientes a los tipos de vivienda popular y residencial.

2.6. PERSPECTIVAS.

Retomando las estimaciones acerca de la pob]aéién, fundamentalmente
las cifras del cuadro No. 2: DISTRIBUCION TERRITORIAL'DE LA POBLACION
EN EL AUCT-1333 y el cuadro No. 16: RESUMER DEMOGRAFICO DE CINCO
CIUDADES MEXICANAS Y/
de poblacidn consecuentes, conplementando asi el panorama al afio 2000.

, en este apartado se establece las proyecciones

- El cuadrq No. 6: PRONOGSTICO DE LA POBLACION Y SUS CARACTERISTICAS EN EL
AUCT-2000, presenta los datos registrados por Jos distintos conceptos;
con las siguientes consideraciones. '

)

a) Entre 1940 y 1960 el AUCT absorvié algunos poblados circunvecinos
dentro de su perimetro y duplicé en solo dos defadas su poblacién,
de 43,429 habitantes en 1940 paso a 89,396 en 1960,

5) En 1970, ademds de tener un fuerte incremento en la poblacidon de
los Ppb]édos Anexos, por la adicién de otras localidades y por el
ritmo acelerado de su crecimiento, se observa la incorporacidn de
barrios colonias y nuevos fraccionamientos al perimetro del AUCT,
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teniendo como resuitado que la poblacidn aumentd 1.7 veces respecto
a la de 1960, es decir, casi se duplicd nuevamente, pero ahora en
s610 una década; de 89.396 habitantes en 1960, pasa a 149,750 en
1970,

¢) En 1980, tanto la Ciudad Central como los Poblados Anexos y 10s
Fraccionamientos mantienen su ritmo de crecimiento y e! fendmeno
observado en 1970 se repite con mayor énfasis, la poblacion del
AUCT aumenta 1.9 veces respecto a ia de 1970; ahora si se duplica
en una sola década de 149,750 habitantes en 1970, pasa a 357,882
en 1980. | | '

d) Lo anterior se manifiesta claramente en los cambios tan bruscos que
sufren los'valores del incremento medio anual, despues de haber al-
canzado en el periodo 1940-1950 su valor mds alto hasta entonces
(2.1); en los dos periodos siguientes 1950-1960 y 1960-1970 se re-
gistra un valor mucho mis alto, (5.0); que crece aln mis en el pe-
riodo subsecuente 1370-1980, (5.9). *

e) Los trabajos de fotointerpretacidn y muestreo en la ciudad dan como
resuitado una pob]aciﬁn de 431,700 habitantes para 1983, corroborando
asi el estimado para 1980 y los indices correspondientes, calculados
con apoyo de los datos censales. |

f) Con base a lo expuesto hasta ahora, se ha supuesto el comportamiento
de la poblacidn del AUCT en el futuro, considerando la meta poblacio-
“nal fijada de un Milidn de habitantes. Suponiendo que el incremento
medio anual observado en la década 1970-1980 (5.9} se mantendra co-
. mo tendencia de crecimiento natural, sin embargo los efectos inmé-
diatos de la politica demogriafica, tanto nacional como estatal, se
concretaran en un aumento de este indice en el corto plazo.

* Tgngase en cuenta que el incremento medio anual se calculd con la.
formula 2(P1'- PO) 1

| 100
Pl + P0 n '
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En este orden, cuando el AUCT alcanza la poblacion meta de Un Milldn de
habitantes se tendra la siguiente situacion:.

a) El1 porcentaje de hombres, respecto al total de habitantes del AUCT,
serd ligeramente mayor al que se tiene en 1983 y por lo tanto el
porcentaje de mujeres descen&eré un poco. Es£0 se debe a que las
altas tasas de crecimiento poblacional en periodes cortos y sosteni
dos, sOlo se pueden lograr con un migracién intensa, en la que pre-
domina la cantidad de hombres ﬂéf. En el caso del AUCT se prevee .
atraer gran parte de los habitantes que el sistema urbano del Valle
Cuautitlan-Texcoco se podrd alojar.

b) Los incrementos poblacionales son superiores al 100%, lo que se
internrets ~run oo Crociaiento equivalente a duplicar la poblacion
actual. En lo concermicnte a las mujeres, a pesar de que todas las
cantidades son mayores a las de los howbres, T0s porcentajes se
invierten; segin la explicacion del inciso anterior.

c) En cuanto a 1a PoblaciGn Econémicamente Activa, se considera que
mantener el porcentaje de poblacibn dedicade a las actividades del
séctor I, serd un logro importante; ya que supone la creacidn del
doble de Jos emp}eos existentes en ese séctor; de 10,515 trabajado-
res en 1983 habria 30,000 al lograrse la meta, con el agrayante de
que el suelo agricola disponible no se pueda ampliar, por el contra
rio se reduce al incorporarse como parte del AUCT.

d) ET cambio sustancial se plantea en el séctor II, donde se prevee
el mayor nlierc de trabajadores, esto obedece a la intencidn de re-
ducir 1a PEA del séctor 1] ya gque es donde se agrupa el mayor ni-
mero de desempleados y subempleados. Ademds Tos empleos directos
creados en el séctor 11 generan mas empleos indirectos en Tos otros
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sectores. El crecimiento esperado es de 1.9 veces mayor que 1a plan-
ta existente; de 41,365 trabajadores en 1983 se estima llegar a
126,000 para el millén de habitantes.

e) Consecuente con 1o anterior, en el séctor 1] se tiene una reduccion
en el porcentaje de participacidn de 59.0% en 1983 a 53.1% para la
meta fijada; demandando con ellg un crecimiento apenas mayor a
1.3 veces el nimero de trabajadores de ese séctor, hay que destacar
que de todas formas el nimero absoluto de empleos ‘por generar es el
mas alto: 95,196,

f) Tanto el crecimiento del drea urbana como el incremento de Ta den-
sidad son aspectos correlativos por 10 que se han determinade me-
diante un proceso interactivo de caricter dialéctico, dentro del
AUCT el incremento del drea urbana y suburbana es de 1:1 veces el
drea urbana actual; de 5,297.4 hectireas en 1983 pasa a 10,148.7
hectareas.

g) A partir del cuadro No. 5: TIPOLOGIA DE VIVIENDA EN EL AUCT-1983,
se pronostica que la composicidn de Ta poblacién por estratos se-
ra: 54.0% con ingresos menores a 2.5 veces el salario minimo,
37.6% con ingresos entre 2.5 y 5 veces el salario minimo y 8.4%
con ingresos mayores a 5 veces el salario minimo.

En consecuencia 1os requerimientos que se tendran en funcidn de la
meta poblacional establecida de un millén de habitantes, se cuanti-
fican aqui con el fin de esbozar los elementos indispensables en 1la
configuracion de la estructura urbana futura.

De hecho los requisitos de suelo ¥a se han indicado en el cuadro
No. 6: PRONOSTICO DE LA POBLACION Y SUS CARACTERISTICAS EN EL AUCT
FUTURA, al presentar Tos incrementos del drea urbana en funcidn de
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las densidades y viceversa. Estas cifras aun deben precisarse al abor-
dar la estrategia definitiva para conformar l1a estructura urbana del
AUCT.

Conforme con el prondstico sobre la composicidn de la poblacion en el
AUCT Futura y aplicando los mismos indices del numero de habitantes
por v1v1enda es posible decir que solamente por el 1ncrement0 de la
poblac1on los requerimientos de vivienda serén de: 40 557 de tipo
popu]ar, 42 658 de tipo medio y 28,478 de tipo re51denc131

Por otra parte las dificultades para contar con un inventario completo
y confiable, impiden establecer con precisidn Tos deficits existentes
en equipamiento urbano; un Plan Sectorial permitird contar con una es-
trategia adecuada para garantizzg/]a cobertura de todos los servicics

en cualquier nivel de andlisis —

Las estimaciones del equipamiento con que debe contar la ciudad en £

afio 2000, segin tas normas urbanas adoptadas a9/

incluyendo el "Sub-

sistema Trabajo" referido a 105 establecimientos industriaies y Comey

ciales, generalmente excluidos porque su dotacidn no la suwinisira €l

séctor pﬂblico 5ino que dépende de la iniciativa privada; so puecen .
consultar en los cuadros No. 26 del Estudio de la Estructure Urbana

de Toluca 50/
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Cuadro No. 6: PRONOSTICO DE LA POBLACION Y SUS CARACTERISTICAS
EN EL AUCT FUTURA.

CONCEPTO ACTUAL FuTURA &/ _ INCREMENTOS
CANTIDAD %  CANTIDAD % CANTIDAD b/ % c/
POBLACION TOTAL 431,700 100.0 1'000.000 100.0 568,300 1.3
Hombres 208,079  48.2  490.000  49.0 281,921 1.4
Mujeres 223,621 51.8 510.000 51.0 286,379 1.3
peAd/- 126,684  100.0  320.000 100.0 193,316 1.5
Séctor I 10,515 8.3  30.000 9.4 19485 1.9
Séctor II 41,365  32.7  120.000  37.5 78.635 1.9
Séctor I11 74,804  59.0  170.000  53.1 95,196 1.3
AREA URBANA 7,297.4% 100.0 12968.7 £/ 100.0 6,802.6 0.9
Urbana y Suburbana 5,297.4 73.0 10148.7 8G.0 5,982.86 1.1
Otra desificacion 2,000.0 27.0 2,820 20.0 820.0 0.4
pENsIDAD BRUTAZ D/ 59 7 | 12 0.2
Densidad Medial/, 81 L 89 8 0.1
Densidad Neta 83 ' 110 27 0.3

FUENTE: Elaboracidn para este Plan, con base & las proyecciones estimadas
por el consulter. ‘

a/ Las cifras resultantes de las proyecciones se redondearon.

b/ Es la diferencia entre las cantidades actual y futura.

¢/ Es Ta relacidon entre el incremento y 1a cantidad actual y representa el
nimero de veces que debe repetirse para conformar la futura.

d/ Poblacidn Econdmicamente Activa.

e/ Corresponde al area total ocupada en 1983 segln el Cuadro No. 1.

f/ Corresponde a la superficie delimitada por el programa “Pinte su Raya"
para constituir el AUCT futura (Sierra Morelos fuera de}.

g/ Estd calculada relacionando la Poblacién Total y el Area Urbana.

h/ Los porcentajes de las densidades no pueden calcularse porgue la
densidad es ya una relacidn por si misma.

i/ Esta calculada relacionande la Poblacién Total con el drea clasificada
comoe urbana y suburbana en el cuadro No. 1.

d/ Estd calculada relacionando la Poblacién Total con la suma de las
areas con uso habitacional, mixto y combinado.
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3. ESTRATEGIA.

3.1. ESTRATEGIA GENERAL.

Ante la problematica que se ha ‘expuestoenla situacién actual y las impli-
caciones que se preveen en las perspectivas, Se plantea la estrategia como
respuesta a los distintos aspectos y elementos que componen la estruc-
tura urbana, buscando encauzar el crecimiento para lograr el control
del desarrollo urbano, en beneficio del conjunto de la poblacidn tanto
local como regional relacionada con el AUCT. '

Fundamentaluente, esta estrategia establecz la estructura urbana del
AUCT, en funcidn de la distribucién territorial de la poblacidn actual
y futura, la estructura vial, los uscs del suelo, las densidades de |
poblacién y las intensidades de construccién que deberdn respetarse
para alcanzar los objetivos del Plan.

Para el desarrollo de esta estrategia se tomaron en cuenta, el resulta
do del anilisis de la aptitud territorial en la periféria del AUCT, la
dosificacion actual del uso del suelo, la distribucién de la poblacidn
actual y sus tendencias, asi como las densidades, dimensiones de lotes
minimos y tipo de vivienda.

El ordenamiento territorial se expresa por medio de una zonificacidn,
ésta identifica las distintas dreas que conforman el espacio urbano
designando 1os usos permitidos, cond1c1onados y prohibidos: asi como
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las densidades de poblacidn, e intensidades de construccidn.

De acuerdo con las estimaciones relativas a la poblacidn, desde el ni-
vel regional hasta el local se concluyd que segin el crecimiento ob - .
servado y las tendencias inherentes, la meta.de Un Mi{116n de habitan-
tes en el AUCT es muy factible de lograrse.

Partiendo de esta consideracidn, cobra especial importancia la adecua-
cidn del espacio urbano para enfrentar las demandas implicitas en el
crecimiento de la ciudad, sin detrimento del nivel de calidad de vida.

En el cuadro No. §: CRITERIOS PARA ASIGNAR DENSIDADES SEGUN EL TIPO DE
VIViENDA, se muestran los valores que se han considerado para efectuar
1a ?istribucién de 1a poblacibn al interior del AUCT. Conservando la
subdivisidn del drea urbana actual y haciéndola extensiva a las areas
de crecimiento se aplicardn los criterios antes citados para obtener
una distribucidn equilibrada con los usos del suelo de ia poblacidn es-

perada en el AUCT Futura.

En este Plan de Desarrollo Urbano no se pretende asumir y resolver
temas de drden econdmico, simplemente se ‘trata de anotar la relacidn
estrecha entre las actividades econdmicas y el uso del suelo.

En este sentido, es necesario sefalar que:

a) De las distintas ramas comprendidas en el Séctor I, la agricuitura
y 1a ganaderia son quizd las que se encuentran mds ligadas con la
actividad urbana del AUCT, ya.que la silvicultura o la pescé no se
practican en su proximidaddeah?que la definicion y estricto res-
peto de los futuros Timites del AUCT es inaplazable.

b) E1 Séctor II ya se calificé en el prondstico como el séctor clave
del desarrollo urbane, cabe por lo tanto sefialar que Jos aspectos
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mis relevantes de esta relacidn, se centran principaimente en las
ramas de las industrias de transformacidn y de la construccion - -
siendo especialmente importante la previsidn de zonas industriales
para la instalacidn de establecimientos que alojen a las primeras
ya que la industria de la construccidn subyace en el proceso de
desarrollo urbano.

¢) En el Séctor II1 se involucran las actividades mas claramente iden-
tificadas con la formacidn de las grandes ciudades, pero es también
donde subsisten todas las formas de desempleo y subempleo disfra -
zadas, sin embargo el desempefio de cualquiera de las actividades
englobadas implica una variedad muy amplia de usos del suelo, gue
pocas veces se visualizan totalmente y por 1o tanto no se Eﬁenta
con las previsiones suficientes. Destaca asi la importancia de los
usos mixtos como parte significativa de la estructura urbana.

d) La interrelacidn de las actividades urbanas de todo tipo, demandan
la existencia de espacios adecuados y suficientes para la circula-
¢ién y comunicacidn entre los distintos puntos donde se ubican;
enfatizando de esta manera 1o imprescindible de una estructura
vial acorde con los controles e incentivos que se establecen para
e] desarrollo urbano.

Siendo e) uso habitacional el uso predominante por excelencia, es de
esperarse que gran parte del area de crecimiento se dedique a este uso
ya en el prondstico se establece el incremento del porcentaje corres--

pondiente al uso habitacional en 1a dosificacion futura de usos del
suelo y no hay razon para suponer que esto no suceda,

Estas aseveraciones obedecen a la necesidad de resaltar la importan -
cia de una dosificacidn equilibrada de los usos del suelo, evitando que
la sobreespecializacidn genere impactos fuera del AUCT, por ejemplo si
se favorece al uso industrial sobre el mixto, quedando fuera de control



Abril 15 de 1985 “GACETA DEL '
GOBIERNO” Pigina ta y umo

del desarrollo urbano.

En particular dentro del AUCT; en este Plan se contempla en sus objeti-
vos la configuracion de una imdgen memorable y caracteristica para la
ciudad que refleje la jerarquia de Toluca dentro de la regidn y del
Estado; para ello la estrategia establece en 1a zonificacion, la defi-
nicion de.los elementos y usos especiales gque deberin contribuir a la
consecucion de este objetivo.

3.2. CONDICIONANTES DE OTROS NIVELES DE PLANEACION.

la estrategia del Plan Estatal de Desarrollo Urbano del Estado de México
se enmarca en la politica nacional de desconcentracidn y reordenacidn de
los flujos migratorios, por 10 que sé plantea la configuracidn de un sis
tema de ciudades estructurado en hase a dos sistemas urbanos {Valle
Cuautitlan-Texcoco y Valle Toluca-Lerma) asi como en un conjunto de cen-
tros de poblacidn estratégicos.

Para el sistema urbano del Valle cuautitlan-Texcoco establece el control
y ordenacifn de su crecimiento, a través de la estrategia de Desconcen-
tracidn Puente, que consiste en ordenar y reguljar el crecimiento induci-
do para el desarrollo de ceniros de poblaéién estrategicos del Sistema
Urbano del Valle de Toluca-lerma, el cual Toluca de Lerdo encabeza.

Sefiala con prioridad estatal de impulso el Centro de Poblacidon Estrate-
gico de Toluca, en donde se concentraran las principales acciones para
1a desconcentracidén poblacional y de actividades del Valle Cuautitlan-
Texcoco, .a través de la concentracidn de funciones administrativas,
industriales, comerciales, de servicios educativo-culturales y de sa-
lud a nivel estatal.

Por tal motivo marca para el Centro de Poblacidn Estratégico de Toluca
una meta poblacional del orden de 1'000,000 habitantes, de los cuales
271,000 seran inducidos.
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La estrategia de Desconcentracion Puente estara apoyada por sistemas
de enlace que integren las distintas regiones de la entidad, parti-
cularmente 1a red interurbana entre el Valle Cuautitldn-Texcoco y el
Valle Toluca-Lerma, asi como la comunicacion interestatal hacia las

zonas del occidente y surpacifico del Pafs.

" Serd necesario también, constituir una oferta anticipada de suelo,
por medio de politicas de suturacidn de predios baldios y redensi-
ficacién de 3dreas urbanas subutilizadas, ademds de'la-incorporacién
de zonas necesarias, de menera que se pueda obtener un mayor apro-
veechamiento de 1os servicios urbanos y equipamiento.

Asimismo, se ‘fomentaran las actividades industriales, comerciales y
de servicios.

[ este orden de idcas al nresconte wiag buscara orientar las acciones
para que el Centvo <. Peblactl bet siroien Goluce de Lerdo cumpia
su Tuncibr vegionzl cootenir to2 0 o cur o ecins de biencstar para

sus habhitantrs,
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3.3. O0BJETIVGCS.

Los objetivos planteados por este Plan, expresan las politicas -relativas a la
materia y dirigidas hacia la utilizacidn eficiente del territorio; por

otra parte sefialan implicitamente la manera en que se han de presentar
. las relaciones entre el uso.del suelo, la poblacidn y Tos componentes
de la estructura urbana. Los objetivos del Plan son:

a} Delimitar fisicamente Jla superficie destinada a uso urbano,-especi-
. ficando los usos y destinos asignados a cada una de sus partes.

b) Definir el crecimiento fisico y poblacional del AUCT, estabTeciendo
la reestructuracién del drea urbana actual y previendo la cobertura
de los requerimientos de los usos del suelo en las ireas de creci-
miento.

c) Establecer las densidades e intensidaics de uso de suelo, bajo el
criterio de la saturacidn del drea urbana actual y la optimizacidn
de Ta infraestructura existente; evitando la subutilizacidn del
suelo urbanizado y previendo el mejor aprovechaﬁ1ento del suelo
urbanizable.

d) Equilibrar la oferta de suelo urbano con las demandas generadas por
tos distintos estratos de la poblacién residente en el AICT |

garantizando la superficie suf1c1enth para la ubicacion de 1a po-
blacion esperada.

e) Definir la distribucién territorial de la pecblacion, induciendo la
tipologia de vivienda considerada en este Plan; posibilitando asi la
aplicacion de los programas de construccidn, mejoramiento, reposicidn
y anpliacidn de la vivienda,
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f) Sefialar la forma para cubrir las necesidades de infraestructura
basica y equipamientd urbano de 1a poblacidn actual y futura del
AUCT.

g) Explicitar los elementos y las relaciones que conforman una
estructura urbana adecuada para el fomento de la convivencia humana
y.queracilfte el acceso dé 13 mayoria de la poblacion a los satis-
factores urbanos.

h) Consolidar las funciones del centro tradicional de la ciudad de
Toluca y apoyar la conformacidn de subcentros distritales y de barrio
aprovechando los centros de poblados gue se integran al AUCT segdn
sean sus e€aracteristicas urbanas.

i) Definir la subdivision  del &rea urbana para la identificacion de
sectores, distritos v barrios que favorezcan la aplicacién de los

programas derivados de la esirategia de¢ este Plan,

j) Senalar los recuerimientos glabales de eguipamiento urbano para
atender a la poblacidn definida como neta para el MICT; especifi-
cando los niveles de dotacidén de tal manera que se logren coniicio-
nes favorables para la poblacién.

k) Identificar las zonas adecuadas para alojar actividades urbanas qus
generen nuevos empleos orientando la aplicacion ce incentives para

su implantacién y desarrollo.

1) Estructurar y jerarquizar la vialidad del AUCT, cosc elements ordeva
dor y regulador de 1os componentes urbanos. propiciando la wmovilided
de un mayor nimerc de personas y la comunicacién expedita a tedos T0s

puntos de la ciudad.
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m} Articular la estructura vial y urbana con la vialidad regional
(carreteras y accesos al AUCT), y los elementes de equipamiento
para el transporte -de todo tipo.

n) Inducir una imdgen urbana caracteristica fomentando la expresidn
arquitectonica libre de los ciudadanos con el fin de generar
elementos ‘que propicien el.arvaigo de los habitantes y ofrezcan
atractivos a los visitantes.

o} Identificar las zonas que por sus caracteristicas urbanas sgan
adecuadas para conformar nuevos espacios urbanos, revitalizando la
imdgen urbana actual y conformando el perfil de la futura ciudad.

p) Fomentar la apertura, renovacidn y mantenimiento de zonas verdes y
otras medidas para evitar la contaminacifn ambiental y wejorar la
calidad de vida en la ciudad.

1

q) Complementar la conceptualizacifn de 'ss elemenios gque deberan
incorporarse a la regiamentacidn vigente sobre la materia, para

haceries operativos y eficientes.

r) Delimitar dreas de preservacidn donde no se permita cambiar los
patrones de ocupacidn y uso del suelo, para garantizar el equilibrio
ecelogico en todos sus ordenes dentro del AUCT.

s} Reducir las incompatibilidades en el usc del suelo, fomentando los
cambios que sean necesarios, restringiendo los usos especiales y
reubicando Tos que ya presentan incompatibilidades.

Con el seguimiento de las premisas implicitas en los objetivos
enunciados, la estrategia de este Plan configura la imagen objetivo de

la ciudad de Toluca acorde con su importancia local, regional y nacional.
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3.4, DISTRIBUCION TERRITORIAL DE LA POBLACION ESPERADA EN EL AUCT.

De acuerdo con el prondstico del crecimiento de la poblacidn expresade
en el cuadro No. 6 y considerando las aptitudes de cada zona para ser
_urbanizadas se establece la distnibucion de la poblacién que se espera

para habitar el AUCT en el futuro.

Los criterios empleados para hacer la distribucién, conjugan las politi
cas de desarrollo urbano implictas en éste Plan, con la vocacion que -
cada zona presenta de acuerdo con el uso actual, la infraestructura y

equipamiento‘insta1ados y el patrdn de asentamiento seguido hasta ahora.

En el Cuadro No. 7: DISTRIBUCIhﬂ TERRITORIAL DE LA POBLACION ESPERADA

EN EL AUCT, FUTURA, se muestra la asignacidn que tiene cada zona iden-

tificada en el AUCT, para los afios 1988 y en el que alcanza la meta
poblacicnal fijads.

a) E1 tope fijado a la ciudad central es de 300,000 habitantes, se fun-
damenta en la ocupacion plena de los baldios existentes v la reden-

sificacién de algunas zonas seglin e} uso asignado por este Plan.

b) En los barrios y colonias se tiene un incremento considerable, ya
que bajo este rubro se han incorporado las dreas de crecimiento que
no pertenecen a los poblados anexos o periféricos incluidos en el
AUCT futura.

c) En los fraccionamientos que se .encuentran en el Municipio de Mete
pec 5010 se prevee su saturacién, ya que s1 se considera su expan-
sidn se fomentara la conurbacion fisica con las localidadesde Mete

pec, San Mateo Atenco e inclusive de Lerma.
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f) Reyisar cuidadosamente el transito de vehiculos en la zona,
privilegiando 1os movimientos peatonales con calles adaptadas
exprofese, andadores y pasajes gue apoyen y extiendan el fend-
meno observado en los portales.

Subcentros Urbanos.- En Ta estructura urban del AUCT future se con-
templan seis subcentros urbanos localizados en funcion de los nlcleos
de actividad existentes, o bien previendo la incorporacicn de las

dreas de crecimiento al &rea urbana. Su ubicacitn es la siguiente:

a) En el Seéctor V, en 1a zona suraricente del centro urbano se loca-
Tiza el subcentro mis importante, plenamonte formede y reguiricn-
do solo de su consolidacion, definicidn de su perimeirc y de lus
usos permitidos en su interior; cuestiones que han quedado resvel

tas en este Plan. Vease plano -1 en el ancxa grafico.

b} El segundo subcentro se establece en el Sécier III, sobre el &rca
ocupada por la actual estacion del ferrocaryii y considerands su

area do influencia.

¢) El tercer subcentro se ubica en el interior del séctor VI, equi-
distante con todos sus distritos para brindar sus veniajas o le
totalidad de la poblacidn residente en este seéctor, iacluye el
puebo de Santa Ana Tlalpatitidn y gron parte de los fracciona-

mientos construidos sobre terrencs del Funicipio de Metepoc.
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d) Tanto los Poblados Anexos como los Periféricos registran incremen-
tos muy fuertes debido a que las dreas de crecimiento se ubican en
sus alrrededores, ocupando terrenos pertenecientes a dichos pobla-
dos y por ello se considera que la poblacién  esperada se
identificard como parte de los distritos correspondientes.

e) En los Asentamientos Rurales se espera mantener sy ritmo de creci-
miento y en lo posible agrupar en comunidades menos dispersas a la
poblacidn residente, con el fin de ofrecer los servicios urbanos
basicos. en mejores condiciones.

3.5. ESTRUCTURA URBANA

La estriuctura urbana del AUCT se define con base en la 6rganizaci6n de
Tos usos del suelo y on la manera que estos se relacionan funcional y
fisicamente. Partiendo de una definicién Je los distintos elementos
que integran dicha estructura se aborda la configuracion del la estruc
tura urbana del AUCT futura, que servird a la poblacidn esperada para

59/

entonces: Un Milldn de habitantes’.~

La organizacion de esta estructura se establece a través de diversos
componentes que graduan la escala de los servicios ofertados que al -
quedar establecidos dentro del AUCT permiten visualizar la implementa-
cidn y operatividad de los conceplos aqui expresados.

3.5.1. Clasificacién de los Elementos Estructuradores.

Los elementos estructuradores del espacio urbano que actuaran como de-
tonadores del desarrollo urbano nlaneado, anoyados de estimulos nara
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modificar las caracteristicas de los elementos existentes, con el fin
de Tograr la densidad de poblacidn e intensidad de uso del suelo nece-
sarias para cubrir satisfactoriamente los objetivos del Plan se esta-
blecen con base a las siguientes definiciones:

SECTORES. - Son grandes porciones del area urbana definidas metodologi-
“camente para establecer un principio de ordenamiento territorial y fa-
cilitar la distribucién del equipamiento y los servicios urbanos de
cobertura amplia sin implicar, necesariamente, funciones politico ad-

. ¥

ministrativas. .
DISTRITOS.- Constituyen el siguiente nivel de analisis de las estructu-
ras urbanas, sbn producto de 1a subdivision de los sectores, con el mis-
mo objeti de facilitar la distribucidon territorial de la poblacibn y

por tanto cuantificar las necesidades de equipamiento y servicios urba-
Res.

BARRIOS.- Son la céluta basica de ta estruectura urbana, su identifica-
cion es el punto de partida para la conformacidn de los distritos, a
través de su agrupacion confrontada con la subdivision de los sectores.

CENTRO URBANO.- Es el niicteo de mayor actividad en los aspectos econd-
mico, administrativo, cultural y civico; dentro de su perimetro la mez-
cla de usos del suelo y la comunicacidn tanto vial como de transporte
con el resto de la ciudad.

SUBCENTROS URBANOS.- Son los compohentes de la estructura urbana que
coadyuvan a las funciones del centro urbano, posibilitando la distri-
bucién adecuada del equipamiento urbano principalmente; sobre todo en
lo que a nivel de sectores de la ciudad corresponde, facilitando ade-
mas 1a instalacion de servicios de tipo complementario para servir a
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Ta poblacidn,

En los subcentros urbanos se tienen disponibilidad de suelo para usos
habitacionales de alta densidad, comerciales y administralivos de alta
intensidad, asi como combinaciones de usos y destinos en apoyo de las
actividades urbanas de Ta poblacidn. [n realidad la diferencia con e}
centro urbano radica en la extensidn y por lo tanto en su cobertura.

CENTROS DISTRITALES.~ Son elemcntos muy similares a los subcentros ur-

banos, la variacidn consiste en que los usos permitidos dan preferen -

cia al equipamiento y servicios para atender a la poblacion local;

normalmente se tiene una correspondencia biunivoca con cada distrito.

CORREDOR URBAN(Q.- Este elemento de la estructura urbana, se conforma
con usos mixtos instalados em paralelo a las vialidades, preferente-
mente de cardcter secundario; cubriendo franjas de suelo urbano con
diversos usos combinadcs para absorver funcionee intermedias entre
el centro urbano, Tos subcentros urbamos y Tos centros distritaies.

Estos elementos generalmente se identifican en dreas ya pobladas con
desarrollo espontdneo, sin patrones de disefio urbano determinado; por
1o que al ordenar su crecimiento es conveniente distinguir los corre -
dores ya formados que deben conservarse, fomentarse y consolidarse y
cuales es necesario desalentar o restringir su evolucidn.

Fs factible que en las dreas de crecimiento urbanoc, también aparezcan
estos elementos , sin embargo debe darse prioridad al desarrollo y
consolidacidn de los subcentros urbanos y los centros distritales.

CENTROS DE BARRIO.- Son los componentes de la estructura urbana en los
que se concentra la oferta de equipamiento bdsico y servicios colecti-
vos de consumo cotidiano. Es decir, se forman con la agrupacidn de los
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elementos basicos de la actividad urbana; escuelas de nivel elemental,
centro de salud o clinica de primer contacto, pequefio comercio y comer
cio especializado en productos de consumo diario, parque piblico, etc.

ESPACIOS ABIERTQS.-Con este término se engloba a todas las dreas de
cardacter plblico que sirven para la recreacidn y esparcimiento, coad-
yuvando a caracterizar la 1magen urbana de la ciudad; se cons1derar0n
bajo este rubro a todos 1os pardues, plazas y jardines piblicos con

su categorizacin desde el nivel metropelitano hasta el barrio, In-
cluyendo ademds,al establecer la estrategia, las dreas destinadas a

la conservacidn, es decir, que sin llegar a tener adecuaciOneS(para
propiciar 1a recreacidn, mantienen el uso actual, generalmente agrico-
la o forestal. Cabe aclarar que los espacios sin uso, haldios y dreas
vacantes no se involucran aqui.

USOS ESPECIALES.- Se Nlaman especiales por su singularidad, la mayoria
son origen y destino de importantes movimientos, se trata de elemen -
tos que destacan por sus dimensiones y caracteristicas, Generalmente
corresponden a equipamiento o infraestruciura de tipo regional: termi-
nales, aeropuertos, estaciones centrales de carga, subestaciones eléc-
tricas, basureros, plantas de tratamiento, instalaciones militares,
etc.

VIALIDAD.~ Comprende al conjunto de espacios que permiten la circula-
cién y acceso a todos los elementos de la estructura urbana; desde los
accesos a la ciudad hasta los andadores. Debido a que conforman una
amplia red con m0ltiples combinaciones de sus partes, normalmente se
trata por separado.

La estrategia para conducir el desarrollo urbano del AUCT, consiste en
la ordenacién de los usos del suelo en torno a los siguientes elemen-
tos estructuradores: un centro urbano, seis subcentros urbanos, un
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sistema de corredores urbanos que garantizan la diversificacion del uso
del suelo fuera de los centros y subcentros urbanos, y una estructura
vial que articula estos elementos entre sf.

Dentro de esta estructura se contiene a los distritos que agrupan a ba-
rrios, colonias, poblados y fraccionamientos existentes con las dreas dc
crecimiento y conforman el AUCT futura.

La organizacidn espacial asi resultante es:

Sectores.- E1 AUCT futura se dividid en diez sectores, seis con uso ha-
bitacional predominante, uno con uso industrial; otro que corresponde

al centro urbano; uno mis que engloba a los asentamientos ubicados en
la parte norte del AUCT, y el dltimo formado por el Pargue Sierra More-

105.69/

Sector 1.- Queda ubicado al norte del Parque Sicrra Morelos; comprende
dentro de sus limites a los poblados de Calixtlahuaca, San Marcoes Yachi
huacaltepec, Santiago Tlaxomulco y Santa Cruz Azcapozaltongo:ilas zonas
industriales recién instaladas en la salida de la carretera a Quéretaro
y las éreas de crecimiento comprendidas entre los siguientes 1imites:
Al norte el perimetro urbano del AUCT definido por el Programa "Pinte
su Raya" (én 1o sucesivo para referirse & este limite se enpleara el
término de: "Raya"); entre el pueblo de Calixtlahuvaca y la carretera

a Querétaro; al oriente el 1imite de la zona industrial y la misma
carretera a Querétaro hasta el entrongue con la Via Alfredo del Mazo
Vélez y cerrando al sur y poniente por el 1imite del Parque Sierra
Morelos.

Sector 1I.- Se encuentra alponiente del Centro Urbano, entre los Timi-
tes del Parque Sierra Morelos en el norte y la avenida Morelos en el
sur, cerrindose al poniente en 1a "Raya" del perimetro urbano y en el
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oriente con las calles Quintana Roo.

Sector 11I1.- Se localiza al oriente del centro urbano®d/ comprendiendo -
a los barrios y colonias que se encuentran dentro de la siguiente de-
limitacion: bordea la colindancia del Parque Sierra Morelos con los
barrios y colonias : Santa Barbara, Del Norte, Zopitocalco, Lomas Al-
tas, Jorge Jimenez Cantd {Fraccionamiento del ISSSEMYM-La Mora), San-
tiago Miltepec y Tres Caminos; al extremo norte el 1imite continda por
la Via Alfredo del Mazo Vélez, siguiendo la direccidon sur hasta el cru
ce con el Paseo Tollocan, en este nodo el Timite del Sector toma la '
avenida Morelos hasta 1a calle Ignacio Raydn, colindancia poniente con

"

el centro urbano.

Ademds el Séctor inciuye la zona habitaciunal de ios pobiados San
torenzo Tepaltitlan, San Mateo Otzacatipan, Santa Maria Totoltepec y
San Pedro Totoltepec, todos ellos al norte de la zona industrial.

Séctor IV.- Corresponde a la zona sur poniente del AUCT; su Timite
norte es el tramo de la carretera No. 15 Toluca-Morelia que queda den-
tro del AUCT, continfia con la avenida Morelos hasta su interseccidn
con la calle Vicente Villada, donde toma a esta como limite oriente y
en direccidn sur se prolonga por el Prseo Colén hasta Capultitlan;
bordea este poblado y con la carretera Temascaltepec como Timite sur
1lega a Cacalomacdn incluyéndolo, se cierra sobre el poniente siguien
do 1a "Raya" del perimetro urbano hasta el cruce con la carretera a

Morelia.

Séctor V.- Comprende la zona centro sur del AUCT, delimitada al norte
por la avenida Morelos, al oriente con la avenida Diaz Mirdn que se
prolonga hasta 1a "Raya" por la Via Metepec, al sur sigue el contorno
delineado por la "Raya" hasta inersectarse con el Paseo Colon que se
convierte en el 1imite poniente de este séctor.
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Séctor VI.- Es la parte sur-oriente del AUCT, incluye los poblados y
fraccionamientos que estén al sur del Paseo Tollocan-acceso. Al Munici
pio de Toluca solo perteﬁece el pueblo Santa Ana Tepaltitlén, el resto
del séctor queda en el Municipio de Metepec:

Los 1imites del Séctor VI son: al norte el Paseo Tollocan, al oriente
y sur la “Raya" del perimetro urbano futuro y al poniente la Via Mete-
"pec y la avenida-Diaz Mirén:

F1 Séctor VII.- Denominado también Industrial, se localiza al norte del
Paseo Tollocan, sus limites son: al norte la via de acceso, del Tren
Ripido que separard a la zona industrial de los poblados del Séctor 111
situados al norte de la misma; al oriente el boulevard aercpuerto, al
sur el Paseco Tollocan y al poniente la Via Alfrede del Mazo Vélez.

£1 Séctor VIII.- Engloba Tos pueblos dela zona norie del AUCT; San
rable Autopan, San Andrds Cuexcentitlan y San Cristobal Huichochitlan.

Los Séctores IX y X.-Respectivamente, son 21 Centro Urbano, cuya deli-
mitacidn se dard después, y el Parque Sierra Morelos cuyos limites se
identifican fiacilmente en el plano E-2 y que segln decretos publicados
en Gaceta de Gobierno los dias 29 de julio de 1976 y 15 de septiembre
de 1981, se destind a Parque Metropolitano.

Con excepcion de Tos séctores IX y X en los demds séctores se cuenta con
ireas de crecimiento, por lo que la jdentificacién de los barrios y
distritos que los conforman varia segin la fragmentacidn que se haga a
futuro. Sobre este particular la organizacidn politico administrativo
(séctores, delegaciones y subdelegaciones) del H. Ayuntamiento serdn un
excelente punto de partida ya que la organizacién ciudadana lograda for-
talece al desarrollo urbano.

Los barrios son elementos componentes de los distritos y se han estable-
cido en funcidn de su homogeneidad de usc. En el caso de los barrios -e
vivienda su delimitacién corresponde a colonias existentes a limites
fisicos, viales o topograficos; o bien a tipologias de vivienda que les
diferencian entre si. Cada uno de estos barrios contard con un centro



Abril 15 de 1985 “GACETA DEL GOBIERNO” Pégina setenta y cinco

de servicios donde se concentrard de manera preferente el equipamiento
basico que atenderd a su poblacibén y se denominard Centro de Barrio.

En la estructuracién del espacio urbano del AUCT futura, no se ha
indicado con precision 1a localizacidén de los centros de barrio ya que
se ha tomado como escala de analisis para'e1 Plan Ta ciudad en su
conjunto.

Centro Urbano.- ET Plan define al centro urbano, involucrando dentro

de su perimetro al centro tradicional de Toluca y algunas de las zonas
colindantes. Su funcidn es de cardcter regional, muy superior al ambi-
to municipal pués su area de influencia es Ta Regidn I estatal con su

poblacion correspondiente 62/

E1 centro urbano ocupa un area de 104 hectireas, estd delimitado por
las calles: 63/ Sebastian Lerdo de Tejada, Nicolas Bravo hasta ¢l Pa-
seo Tollocan, Pedro Cortéz, Paseo Tollocan-{circuito), José Ma. More-
Tos y Quintana Roo. E1 uso del suelo serd diversificado y se concen-
trara equipamiento pars la administracidn publica y privada, la recrea-
cidn, 1a cultura y el comercio. Admite usos habitacionales. Preferente-
mente de alta densidad para capitalizar sus ventajas, asi come ciertos
establecimientos de educacidn superior cqndicionados.

Es interés de este Plan conservar y reforzar la primacia del centro
urbano en Toluca, como elemento concentrador de actividades de trabajo,
cultura y esparcimiento; ya que, aunado a todas las ventajas antes
mencionadas, continuard siendo el Tugar con la ubicacidn geogriafica
idonea, respecto del AUCT y de Ta Regidn, para cumplir con sus funcio-
nes.

Por 1o tanto serd necesario realizar acciones de conservacidn mejova-
miento y construccidon de los elementos que integran el centro urbano,
con sus componentes y con el resto de la ciudad. En este Orden se destaca:
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a) En primer lugar, la necesidad de conectar el Paseo Coldn con el
centro, através de las calles de Villada y Nicolas Bravo; para To
cual solo hay que hacer la apertura de dos tramos de la calle Nico-
las Bravo para lograr esta conexidn.

b) Fomentar e incentivar los cambios de uso del suelo necesarios para
optimizar la superficie disponible, por ejemplo: en la zona aleda-
Aia al mercado central. En el barrio del Coporo, para integrarsecomo
zona representativa de la ciudad, albergando actividades relaciona-
das con e} turismo y la recreacibn. En la zona éomprendida entre la
alameda y las plazas centrales, delimitada por las calles Sebastian
Lerdo de Tejada, Nicolas Brave, Morelos y Quintaha Roo. En Tas
manzanas comprendidas entre las calles Hidalgo, Aldama, Morelos y
Galeana. En la zona oriente entre las calles Independencia, Pino
Suirez, Miguel Hidalgo y Benito Judrez.

c) Mantener las plezas y jardines que se ancuentran dentro del perime
tro del centro urbano; siendo necesario hacer un estudie en cada
caso particular para plantear su remodelacidn, buscando que sin
perder su cardcter de espacio pablico brinde mejor servicio, por
ejemplo ofreciendo algunos espacios cubiertos pérgolas, kioscos ©
instalaciones para exposiciones de tipo mas o menos permanente.

d) Incentivar el uso intensivo del suelo disponible, principalmente
en lo que a construcciones abandonadas se refiere; procurando que
“tales incentivos alcancen las obras en proyecto y alin en proceso,
para logfar el miximo aprovechamiento del espacio urbano.

e} Generalizar el concepto arquitectonico de los portales, no so0lo
como forma constructiva generadora de una jmagen caracteristica,
sino por la multiplicidad de funciones que cumple en contraste con
el espacio abierto que ofrecen las plazas y jardines existentes.
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Cuadro No. 7: DISTRIBUCION TERRITORIAL DE LA POBLACION ESPERADA EN EL
AUCT FUTURA.

AREA 3/ .1980 1983 1988 META ACUMULADO
: ' POBLACIONAL

Ciudad Central 174,000 208,418 228,218 300,000 300,000

Barrios y Colonias 20,040 31,585 76,072 100,000 400,000

Fraccionamientos 16,899 '24,0?8 114,109' 150,000 550,000

Poblados Anexos 84,739 101,900 190,181 150,000 800,000

Poblados Periféricos 35,989 37,444 114,109 150,000 550,000

Asentamientos Rurales 26,215 28,275 38,036 53,000 1'000,000

TOTAL AuCT 357,882 431,700 760,725 b/ 1'000,000

FUENTE: ETaboracidn para este Plan con base en las proyecciones de pobla-
cidn consignadas en el Cuadro No. 6: Prondstico de la poblacifn
del AUCT por areas, redondeando las cifras de 1990 y 2000.

a/ Los nombres de las dreas referidas son las mismas dreas desagregadas
en el Cuadro Ne. 1, adn cuando las superficies de algunos se modifi-
can segln la anexidn de drea de crecimiento o bien cambios en el uso.

b/ La poblacidn tota1 se compone de la actual, un incremento de 57,476
habitantes segun la tendencia histérica considerando que el incremen
to medio anual registrado entre 1980 y 1983 de 6.2 se mantiene y un
incremento inducido de 271,549 habitantes en términos del Plan Es-
tatal de Desarrollo Urbano. (760, 725 = 431,700 + 57,476 + 271,549)
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d) E1 cuarto subcentro se encuentra ubicado en el Séctor I, en la zona
ubicada al norte del Parque Sierra Morelos, surge como respuesta al
incipiente desarrollo que se genera en esta zona y que se vera fo-
mentade al futuro. En el corto plazo servird a la poblacion residen-
te en los poblados existentes y despuds atendera a las areas de cre-
cimiento ahi delimitadas por el Plan. |

) B qu{hto subcentro se sitia en el Séctor IV, en la zona surponien-
te del AUCT, fundamentalmente se plantea como el elemento complemen-
tario a la gran cantidad de usos especiales ssignados en la zona,
pues a pesar de que se trata de equipamiento de tipo regionéi, por
‘ende atiende a la poblacidn local, sobre todo a la circunvecina.

f) E1 sextb subcentro coincide con el centro tradicional del pueblo
de San Cristobal Huichochitldn, se prevee para servir a la pobla-
cidn del Séctor VIII que comprendc a los poblados de la zona norte
del AUCT.

g) 7 séptimo y Gitimo se ubica en Tos limites de los séclores V y VI3
su definicitn obedece a la interseccidn ded Paseo Tollocan acceso
protongado con la futura vialidad de loo Tarres, en el afan de cons

tituir un digno marco al acceso rumbo al centro de la ciudad.

Centros Distritales.- En este Plan se asigna esta categoria en primers
instancia, a 10s centros tradicionales de los poblados inmersos en el
AUCT, dejando que la estrategia de los planes parciales de cada sector
o zona de la ciudad establezca con mayor precision sus limites, cober-
tura y conformacion de algunos mas segin sea requerido.

Corredores Urbanos.- Estos elementos se convierten en las piezas claves
para la reestructuracion del AUCT, principalmente del casco urbanc de
la ciudad centra1§ﬂf, ya que extienden las ventajas de los centros y
subcentros urbanos, ademds de consolidar gran cantidad de uscs que en
otra forma se dispersan y no se optimizan integramente.
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La conformacidn de los cerredores urbanos se establece en la mayoria
de los casos sobre vialidades de cardcter secundario y por las cuales.
transite el sistema troncal de transporte; en el AUCT se definieron los
siguientes corredores urbanos, identificandolos por los nombres de

las vialidades que les sirven de soporte.

a} Sebastian Lerdo de Tejada, desde su extremo poniente en las inme-
diaciones de la ciudad universitaria, hasta el extremo oriente
pasando la interseccidn con el boulevard Isidro Fabela y Tlogando
al subcentro urbano del Sector III

b) En la misma direccidn oriente-poniente, se encuentran 1¢s corredo.
res urbanos correspendientes a las vialidades: Hidalgo v iorelos,
partiendo del mismo sitio que el Lerdo de Tejada, pero concluyendo
en el centro urbano el Hidalgo y en el cruce con la calle Josefa
Urtiz de Dominguez el Morelos.

c) Un poce mds al sur, manteniendo la misma direccidn oricnte-poriente
el corredor Venustiano Carranza parte del subcentro del Sector 1V
y termina en el subcentro del Sector V.

d} Como caso Unico, se destaca un nuevo corredor sobre el derecho de
via de las torres de alta tensidn en la zona sur del Paseo Tollocari-
circuito; este corredor adquierc especial importancia, peraue @l
contar con esta franja de suelo totalmente libre, es posible dise
Rar integramente Tas caracteristicas de este curredor, respetando
las determinaciones de Tos puntos que toca. Siendo este clemento
el que brinda las mejores posibilidades para tigar la imigen del
Paseo Tollocan-acceso con el Paseo Coldn y con ¢l contro urbanos
al mismo tiempo que se dispone del espacio para configurar el
perfil urbano del nuevo Toluca, con base a la aplicacién de concep
tos arquitectonicos contempordneos,
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e)

f)

h)

3)

k)

e)

Felipe Villanueva, en direccidn norte-sur liga el Paseo Tollocan-Cir-
cuito con el Paseo de las Torres.

E1 Paseo Coldn, desde el Centro Urbano hasta el Paseo de las Torres,
considerando la prolongacion al norte del actual Paseo Coldn median
te las calles de Villada y Nicolas Bravo.

Benito Juarez, uniendo al centro urbanc con el complejo cultural y

recreativo a ubicar en los terrenos de la actual zona militar.

Pino Suarez une al Paseo Tollocan-Circuito, en su tramo norte con el

] .
Subcentro del Séctor V, concluyendo en el Paseo de Tas Torves.

Isidro Fabela, parte de la intersecién de esta avenida con la carre-
tera a Naucalpan y términs el subceniro gel Séctor V

Diaz Mirén, en realidad este corredor se considera parte integral
del futuro corredor del Paseo de las Torres, ya que tendran carac-
teristicas similares y constituyen la zona identificada como deto-
nador del nueve Toluca, haciendo, ademds, factible la continuidad

de 1a imagen del Paseo lollocCan acceso hasta el centro de la ciudag.
I

Paseo Tollocan-aceso, paramento sur, & lo largo de la zona habita-
cional entre las intersecciones con la Via Alfredo del Mazo Vélez

y el Boulevard Aeropuerto.

Este corredor es necesario pars fomentar el desarrollo iniciado en
la zona con usos mixtos y capitalizar la imagen caracteristica del

Paseo Tollocan.

paseo Tollocan circuito entre, el subcentro del séctor ¥ hasta su
bifurcacion con Xinantecatl.



= TR TR MR, ML DI L et et T s et

Abril 15 de 1985 “GACETA DEL GOBIERNO” Pégina ochenta y uno

3.5.2. Estructura Vial.

La estrategia sobre vialidad atiende a lo0s tres problemas esenciales
que se presentan en el AUCT.

A. La ausencia de libramientos carreteros .
8. La falta de continuidad y conexidn de algunas vias de primer orden,y

C. La inexistencia de alternativas para la comunicacidén con la zona
norte de la ciudad.

Como complemento y atendiendo al objetive de conformar una imaqgen
memorable y caracteristica del AUCT, ademds se sefiala la carencia de
elementos que signifiquen de manera especial a los accesps a la ciudad,
ya que estos sitios constituyen lugares iddneos para imprimir un sello
caracteristico al entorno urbano; al resolver plena y ampliamente Ja
distribucidn del trdnsito a los diferentes =ectores del AUCT y jeraraui-
zar los volumenes de trdnsito en funcidn de su destino

Los elementos fundamentales de la estructura vial establecids son:

a). E1 libramiento norte constituido por el Boulevard Aeropuerto y su
prolongacion sobre el 1imite norte del AUCT hasta conectar con las
carreteras No. 130 a Naucalpan y No. 55 a Querétaro.

b) E£1 libramiento éur, partiendo del mismo nodo que forma el Paseo
Tollocan con el Boulevard Aeropuerto y conecta las carreteras No.
15 procedente de México con la No. 55 en su tramo Toluca-Ixtapan de
la Sal, 1a No. 130 en su tramo Toluca-Temascallepec y nuevamente
la No. 15 en el tramo Toluca-Morelia.

c) E1 circuito Paseo Tollocan circunscribiendo a la parte central del
65/
AUCT. —
d) Una nueva via perimetral que parte con la Via Alfredo de) Mazo Vélez
se prolonga sobre la avenida Diaz Mirdn hacia el sur,empalmindose
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con un tramo del libramiento sur y con un nuevo trazo entre la colonia
Lazaro Cardenas,los pueblos San Buenaventura y San Mateo Oxtotitlan;
cruzando el Parque Sierra Morelos en e nor-poniente y cerrandose a la
altura de Santa Cruz Azcapotzaltongo.

e} E1 Paseo Tollocdn-acceso como la entrada mas importante a la ciudad.
f) E1 Paseo Colén como eje norte-sur del sistema vial primario.

g) Al interior del Paseo Tollocan-{circuito) cuatro vias primarias con
direccidn norte-sur constituidas por las avenidas Aurelio Venegas,
Andrés Quintana Roo, José Ma. Pino Sudrez e Isidro Fabela.

h) También en la parte interna del Paseo Tollocan-{circuito) tres vias
con direccidn oriente-poniente,conformadas por las avenidas Sebastian
Lerdo de Tejada, Valentin Gomez Farias y Venustiano Carranza.

i) La proiongacion fuera del Paseo Tollocan-{circuito) como vias radiales
de las avenidas Venustiano Carranza hasta Tos poblados de San Antonio
Buenavista y Cacalomacan en el sur-poniente; de la avenida Aurelio
Venegas, hasta la carretera Temascaltepéc en el sur y de las avenidas
Pino Suarez e Isidro Fabela con la via Metepéc.

i) Dos vias paralelas al Paseo Tollocan-acceso que auxiliardn a esta via
‘1idad con el transito Tocal, una en el norte dentro de la zona industrial

y la otra en el sur siguiendo el derecho de via de las torres de alta

tensidn dentro de la zona habitacional. 66/

k) Una via norte sur que comunica a los poblades:San Pablo Autopan,San Cris

tobal Huichochitlan y San Mateo Otzacatipan con la zona habitacional del
criente del AUCT.

Si bief el detalle de las secciones de vialidad serd contenido del progra
ma correspondiente se establece que los derechos de via del futuro trayecto
del trén riapido sean de 80 m. y que el de la 1lamada vialidad de las torres
se mantenga en su dimension actual,
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3.5.3. Usos y Destinos del Suelo.

Como apoyo a la estructura urbana establecida por el Plan en este
apartado se define 1a dosificacion de los usos del suelo dentro del AUCT
futura, contemplando la dotacidn de superficie suficiente para que la
estrategia generg] pueda cumplirse,

La dosificacidn de usos se traduce en primer Tugar en una zonificacion
que determina la compatibilidad entre los diferentes usos y destinos que
conforwan el &rea urbana a futuro; de esta manera queda deﬁinidbfcua1es
son’permitidos, condicionados y prohibidos, Posteriormente también queda
establecido dentro de 1a misma zonificacién las densidades de poblacién
e intensidades de uso del suelo correspondientes.

La zonificacidn resultante queda expresada en la Tabia de Usos y Desti-
nos anexada al Plano £-1 del anexo gréfico de este Plan. En dicha Tabla
se admiten 12 tipos de zona, once de ellos c]as1f1cados como usos urbanos
Y uno como uso no urbano.

E1 Plan se vale de 1os ejes de calles y derechos de via, para precisar
legalmente Tos 1imites de la zona, de esta manera seri posible efectuar
el seguimiento del ordenamiento territorial establecido por el Plan,

Dentro de 1as zonas urbanas definidas al interior del AUCT se ha previs-
to la posibilidad de diversificar los usos dentro de cada una de ellas.
Esta diversificacidon corresponde a los usos compatibles, es decir, no
podran existir zonas que contengan usos cuya contiguidad no sea adecua-
da, con la estructura urbana y entre elios mismos.

Para determinar Ta situacién de los usos dentro de cada una.de las
zonas se han clasificado en: habitacionales, industriales, comerciales,
administrativos y de servicios desglosados detalladamente en la Tabla
arriba mencionada.
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Cuadro No. 8: DOSIFICACION DE LOS USOS DEL SUELO EN EL AUCT FUTURAZ/

Uso uso supeRFIcIE ¢ 4/ 48/ 4/
GENERAL ESPECIFICOEI (Hectareas} Parcial  Subtotal Total
Densidad Muy Baja .
HABITACIONAL (0-60 Habs/Ha) 41.5 4.4 3.7 2.6
Pensidad baja . :3074.5 40.0 29.1 23.7
(61-125 Habs/ha).
Densidad media 4114.6 53.5 38.9 31.7
(126-250 Habs/ha)
Densidad alta 166.1 2.1 1.6. 1.3
(+ de 200 Habs /ha)
Suma 7696.7 100.0 72.8 59.3
INDUSTRIAL  INDUSTRIA 1258.8 100.0 11.9 9.7
SERVICIOS Lspeciaies 597.1 160.0 5.6 4.6
MIXTOS Centros y Subcen
tros, T 266.8 29.0 2.5 2.1
Centro Distrital 227.4 24,7 2.2 1.7
Corredor Urbano 425 .6 46.3 4.0 3.3
Suma 919.8 100.0 8.7 7.1

ESPACIO ABIERTO Parque s y
plazas 97.8 100.0 1.0 0.8
Parque Sierra
Morelos i/ 1131.3

SUBTOTAL-AUCT. 9/ 10570.2  100.0 100.0  £1.5
PRESERVACION Areas destinadas 1,411.0 ~ 10.9
POBLADO RURAL Asentamientos 987.5 ) ' . 7.6
TOTAL-AUCTY 12,968.7 100.0

IMPORTANTE: Veanse fuentes y notas en la siguiente pagina.
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FUENTE: Elaboracidn para este Plan con base en las cuantificaciones

del Plano E-2: USQGS Y DESTINOS DEL SUELO del anexo grafico.

Las cuantificaciones se hicieron con planimetro de vara sobre
copias heliograficas del Plano E-2: USOS Y DESTINOS BEL SUELO del
anexo grafico.

La clasificacidn empleada resulta de la agrupacidn de los usos
especfficos que se consignan en la Tabla usada para exponer la
compatibilidad de los usos urbanos. Vedse anexo del Plano E-2.

La desagregacién de tos usos especificos no corresponde estrictamen-
te a ia clasificacién empleada para analizar el uso actual, sin
embargo, en el nivel general de la ciudad en su conjunte es valida
la comparacidén de los uscs generales,

Es el porcentaje de cada uso especifico, respecto al Uso Genera)
a que pertenece.

Es el porcentaje de cada uso especifico, respecto al Subtotal del

JAUCT.

Es el porcentaje de cada uso especifico; respecto al Total del AUCT.

Corresponde a la suma de los usos eminentemente urbanos, dentro del
perimetro delimitado para et AUCT al futuro,

Corresponde al area delimitada por el programa "Pinte su Raya'',

La superficie delimitada para la Sierra Morelos no se considerd en

las sumas por encontrarse fuera de la "Raya". sin embargo su impor
tancia queda determinada al constituiv un parque Metropoltotano que
satisface el 92% de los requerimientos de dreas verdes
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E1 interés que se persigue con la diversificacién de los usos es la de
contar con una estructura urbana que contemple el balance de usos den-
tro de cada zona y la relacidn entre las mismas, es decir, que no haya.
zonas carentes de servicios ni zonas con exceso de ellos.

En el cuadro No. 3: DOSIFICACION DE LOS USOS DEL SUELO EM EL AUCT-
FUTURA, se muestra 1a cuantificacion hecha sobre el Plang E-1: USDS Y
DESTINOS y donde los porcentajes se han referido al total de la superfi-
cie del AUCT y al subtotal que no considera las dreas destinadas a la
preservacion y los poblados rurales que agrupan a los asentamientos
dispersos,

Lo anterior obedece a que de manera similaral andlisis de la situacién
actual se pretende evitar el sesgo que se genera por la inclusion de
grandes dreas con caracteristicas no urbanas 07/

A partir de 1a dosificacidn de usos del suelo asi ohtenida y utilizando
los criterios del cuadro No. 9: CRITERIOS PARA ASIGNAR DENSIDADES SEGUM
El. TIPO DE VIVIENDA, EN FL AUC% FUTURA es posible formular la distribu-
cion de la poblacién de una manera mds detallada .68/

Esta estrategia concluye sus determinaciones con la definicidn de los
incrementos de poblacidn en cada sector delimitado al interior dol
AUCT; considerando 1a superficie en hectireas del mismo, el area ocupa-
da, el drea de crecimiento, la poblacidn actual (1983} v la poblacion
esperada al futurc

E1 cuadro No. 10: DISTRIBUCION DC LA POBLACION POR SECTOURES EN CL AUCT
FUTURA, contiene las estimaciones hechas de 10s incremenios de poblacidn
calculados porla saturacién del drea urbana actual y por la ocupacién

de Tas dreas de crecimiento.
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Cuadro No. 9: CRITERIOS PARA ASIGNAR DENSIDADES SEGUN EL TIPO DE
VIVIENDA, EN EL AUCT FUTURA,

LOTE TIPO DE pENS1DADS,
RANGO MINtMO DIMENSTONES  VIVIENDA NETAY menta® BruTa®’
(m2)
Muy Baja 25002/ 50x50 Rural . ! . 15
{0-60 Habs/Ha) 600 20x30 Residencial 90 75 60
Baja 300 12x25 Media 180 150 125
(61-125 Habs/Ha)
Media 200 10x20 Media 280 225 200
(126-250 Habs/Ha) 150 7.5x20 Popular 380 300 250
Alta 126 7x18 Polultar 450 375 230

(més de 250 Habs/Ha)

FUENTE: Elaboracidn para este Plan, con base a los criterios del Estudio
de la Estructura Urbana de ia Ciudad.

E/ Se trata de densidad de poblacidon dada en nimero de habitantes por
hectdrea,

b/ Resulta de relacionar el nimero de habitantes de una zona con el
area de ubicacidn de vivienda exclusivamente,

¢/ Resulta de relacionar el nimero de habitantes de una zona con el
drea de ubicacidn de vivienda, adicionada con la vialidad y equipa -

miento basico correspondiente.

d/ Resulta de relacionar el nimero de habitantes de una zona con el
drea total correspondiente,

e/ Mis que un lote minimo se trata de una parcela que ademds de alojar
ta vivienda sirve de soporte a la actividad econémica de subsistencia,

f/ No se calcula por la disparidad de tamafios en las parcelas,
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Incluye vialidades de todo tipo

Este sector también se denomina Industrial, por su correspondiencia
con ¢l uso predominante de las zonas comprendidas.

Incluye la superficie ocupads por los asentamientos dispersos, con
uso combinado: Agricola-Vivienda.

En realided no es area de crecamiento urbana, se trata de la super
ficie ocupada con uso combinado. "

Corresponde al Centro Urbano el cual no tienc area de crecimiento
y por lo tanto solc tiene incrementos por saturacion

Corresponde al area destinade para el Parque Sierra iorelos.
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La aplicacidn de los criterios expresados en el cuadro No.9 CRITERIOS
PARA ASIGNAR DENSIDADES SEGUN EL TIPO DE VIVIENDA,EN EL AUCT FUTURA.
obedece al tipo de zona en que se hace el andlisis de la posibilidad de
incrementar la poblacidn.

La distribucidn de 1a poblacidn asi obtenida implica una dosificacidn
de la vivienda acorde con el nivel dec ingresos estimados para sus habi
tantes %9/ E1 cuadro Mo. 11: DOSIFICACION DE LA VIVIENDA POR TIPOS EN
EL AUCT FUTURA, presenta la distribucidn por estractos de la poblacidn
fijada como meta para la ciudad de Toluca: Un Milldn de habitantes.

E1 indice de habitantes por vivienda se ha modificado respecto del
actual, con base a los resultados que se espera de la aplicacion de
los programas de orden econdmico, principalmente de generacion de

70/

empieos.

Cabe destacar que tos asentamientos permitidos dentro de Tos pobtados
rurales son un caso especial dentro del AUCT: por lo que el rango de
densidad muy baja (0.60 habitantes/ hectdrea) se ha reducido a 45

habitantes por hectiarea o bién un maximo de 8 viviendas por héctarea;
1o cual implica que el lote minimo considerado de 2,500 M2. no pueda

1/

ser fraccionado = —.
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Cuadro No. 11: DOSIFICACION DE LA VIVIENDA, POR TIPOS: EN EL
AUCT FUTURAZ

Poblacidn VIVIENDAS INDICED! x/ 3¢/
TIPO . (Habitantes) (Ndmero) Habs/viv. Poblacional Habitacional
Rural 50,000 9,091 5.5 5.0 5.3
Popular 480,000 75,385 6.5 49.0 43.9
Medio 376,000 68,364 5.5, 37.6 4.0
Residencial 84,000 18,667 L.s 8.4 10.9
TOTAL 11000Q,000 171,507 5.8 100.0 100.0

Fuente: [laboracidn para este Plan, con base en la informacidn de los
Cuadros Nos. 5, 6, 7, 8 v 9,

a/ Se mantienen los criterios de clasificacién de la vivienda del
Cuadro No. 5,

b/ La variacién en los indices respecto a los actuales reflejan las
politicas que se aplicaron a cada tipo de vivienda.

c/ Es la relacidn porcentual de la poblacién correspondiente a cada
tipo de vivienda y la poblacién total del AUCT.

d/ Es la relacidn de cada tipo de vivienda respecto al ndmero estimado
como total.



Abril 15 de 1985 “GACETA DEL GOBIERNO” Pigina noventa y tres

4. PROGRAMAS

La consecucién de la estrategia establecida por este Plan, reclama la
jdentificacidén de los programas que contemplan tanto las acciones que
se derivan de la propia estrategia como los sitios donde deben aplicarse.

En este capitulo se reunen 105 programas sobre los distintos elementos
estructuradores de 1a ciudad que deberdn ser ejecutados a efecto de

sat1sfacer las necesidades de los habitantes esperados en ta fecha pre-
vista 74/

A continuacién se sefialan las acciones por realizar sobre los aspectos
referentes a: Swelo, Vivienda, Infraestructura, Equipamiente Urbano,
Vialidad, Medio Ambiente, Imdgen Urbana y Planeacion del Desarrolo
Urbano.

4.1, SUELO

Los programas retativos al suelo urbano enfrentan dos problemas
esenciales: Garantizar las dreas de crecimiento para el AUCT y
reqularizar la tenencia de la tierra en pro de un desarrollo urbano
equilibrado y arménice. Los programas que se formulan son:

a) Deslindar fisicamente el AUCT siguiendo el 1imite del perimetro
establecido por el programa “"Pinte su Raya" ; utilizande todo
tipo de sefialamiento, marcas, mojoneras, cortinas de arboles,
canales e inclusive zanjas y cercas.
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b} Expedir la Declaratoria General de Usos y Destinos dentro del
perimetro establecido para el AUCT, englobando una superficie
de 12968.7hectareas y de acuerdo con la zonificacién primaria
consigriada en el Plano E-1 y cuantificada en el cuadro No. 8:
DOSIFICACION DE LOS USOS DEL SUELO EN EL AUCT-FUTURA. 13/

¢) Emitir la Declaratoria de Reserva Urbana, sobre una superficie
aproximada de 2,920.3 hectareas; para asequrar 1os usos Y
destinos asignados en la estrategfa sobre terrenos de propiedzad

privada 74/

d) Expedir las declaratorias correspondientes a Usos y Destinos.de
acuverdo con el desglose presentado en el cuadro No. 12: DECLARATO -
RIAS SOBRE EL SUELO URBANG.

e) Regularizar la tenencia de 1a tierra en el drea urbana actual
asentada <obre terrenos ejidales, la sunerficie aproximada es de
593.4 hectareas. segln la cuantificacion realizada sobre el Plano
E-3: PROGRAMES, 15/

f) Expropiar los ejidos que quedan incluidos en el AUCT como 4reas de
crecimiento, la superficie aproximada es de 1,483.8 hectareas, se-
glin 1a cuantificacion del Plano E-3 PROGRAMAS. 76/

g) Constituir la Reserva Territorial del AUCT considerando 1os terre-
nos declarados Reserva Urbana (VEase inciso ¢ de este apartado) y
la expropiacidn de ejidos que seran areas de crccimiento, (Véase
inciﬁo f de este apartado); resultando una superficie aproximada
de 4,404.1 hectareas.

Las prioridades de estos programas sobre suelo urbano se centran en la
expedicion de las declaratorias correspondientes y la regularizacidn

de 1a tenencia de la tierra.
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Cuadro No. 12: DECLARATORIAS SOBRE EL SUELO URBANQ.

supeRric e

CONCEPTO

Parcial Total
DECLARATORIA GENERAL DEb/
USDS Y DESTINOS URBANOGS~ 10,750.2
~ Declaratoria de Usos 8,784.0
- Declaratoria de Destinos 1,786.2
DECLARATORIAS ESPECIALESg/ 2,398.5
- Declaratoria de Uso Combinadogf 987.5
~ Declaratoria de Areas de Conservacidn 1,411.0

SUMA 12,968.7

FUENTE: Elaboracidn para este Plan, con base en las cuantificaciones
realizadas por el consultor,

a/ La superficie esta cuantificada en hectdreas.

b/ Incluye el Area Urbana Actual (1983).

/ Se han denominado Especiales para distinguirlos de las Reservas
Territoriales que se constituirdn independientemente de)l uso o des-

tino ya asignado.

d/ El uso combinado se refiere al uso agricols con vivienda que se
encuentra dentro del area delimitada como Poblado Rural.
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Se mencionan a continuacidn la mayoria de
1as colonias involucradas en 1a cobertura de este programa:

San Luis Mextepec (En el Municipio de Zinacantepec), E1 Progresa,

Nueva Oxtotitldn, Guadalupe o Deportes, Vicente Guerrero, Seminario,
Isidro Fabela, Villa Hogar, Moderna de la Cruz, Universidad, Lazaro
Cardenas, Nueva Santa Maria, Seccidn Sur de Benito Juirez, Santa Magda-
lena Ocotitldn y Panzacola.

4.2. VIVIENDA.

Los programas de vivienda atienden los aspectos fundamentales de la
problematica habitacional a través de: apoyo técnico, edrinistrative

y financiero a Ta autoconstruccidn; fomento al .- juraniento v anplia -
cién de la vivienda existente y oferta de vivic - torminads al menos
en la misma proporcién que la disponibic boote abore por parte de
1os organismos oficiales’lLas acciones habiire roo oy paro ol AUCYT son:
a) Apoyo a la construccidn de 18570 vivizaros o0 90 nonolar v 20180
viviendas de tipo medio gue cdewinds ob ceod Tnioe n goeviido de la

poblacion en el corto y mediano piazo (19085150,

b) Generar 1os mecanismos para ampliar el apoyo a la aultoconstruccidn
de 10985 viviendas de tipo popvlar y de 11815 de tipo medio que
se demandardn a mediana y largo plazo por el incremento
estimado de la poklacion dentro del AUCT.

c) Crear instrumentos para hacer efectivo el apoyo técnico, administra
tivo y financiero para la autoconstruccion de 1,610 viviendas de
tipo poputar y 430 de tipo medio bajo el sistema de vivienda progre
siva, para cubrir Tos deficits existentes mas graves.

d) Fomentar el mejoramiento y ampliacidén de por lo menos 11,680 vivien
das de tipo popular y 5,390 viviendas de tipo medio, para garantizar
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1a estabilidad de la construccidn, disminuir el ndmero de habitan-
tes por vivienda (hacinamiento), evitar el deterioro de las vivien-
das existentes y conformar una imdgen urbana caracteristica de
Toluca, acorde con su importancia y progreso como ciudad capital.

e} Destinar recursos para mantener la oferta de vivienda institucio -
nal: Se calcula un minimo de 9,385 viviendas terminadas dirigidas
a los estratos de poblacidn que perciben menos de 2.5 veces el
salario minimo y 7,180 yiviendas terminadas para los que reciben
cantidades entre 2.5 y 5 veces el salario minimo; esto en el corto
y mediano plazo.

f) Preveer 1a construccidon de 2,585 viviendas terminadas para estratos
de bajos ingresos y 2,282 viviendas terminadas para estratos de
ingresos medjo requeridas como el minimo indispensaﬁle para el
largo plazo, segiin tos prondstices estimados de poblacién y
construccién de vivienda institucional.

g) Facititar el trdmite de autorizacién de construccién y promover el
registro de las viviendas construidas sin dicha autorizacién, .con
el fin de controlar las condicicnes minimas de seguridad e higiene.

h) Incentivar las promociones de particulares para la construccidn de
vivienda de tipo popular, ya sea terminada o progresiva, sobre todo
aquellas que contemplan cantidades importantes de poblacién benefi-
ciada; salvaguardando siempre los intereses de las mayorias.

i) Establecer Parques de Materiales que aseguren la existencias de
insumos a 16 autoconstruccién y regulen el mercado, principalmente
de los productos esenciales. Buscando ademds, rescatar el empleo de
materiales tipicos y difundir el conocimiento de nuevas técnicas
para ofrecer una gama amplia de opciones al autoconstructor,dentro

de costos con rangos semejantes.
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La aplicacidn de los programas de vivienda casi debe ser indiscrimina-
do, solamente se debe preferenciar aguellos que beneficien a la pobla-
cidn con menos recursos, prevaleciendo también el criterio de saturacidn
y densificacién antes que el de expansidn del drea urbana actual.

Los nuevos desarrollo de vivienda sobre dreas de crecimiento, deben
ofrecer’a sus habitantes condiciones similares, e incluso mejores, a
las prevalecientes en dreas plenamente integradas al AUCT y dotadas de
todos los servicios pablicos, asi como justificar'amp1iamente Su cons
truccidn fuera del drea urbana actual.

4.3. INFRAESTRUCTURA.

Los programas de infraestructura contemplan el mejoramiento de las -
condiciones actuales y la dotacion de servicios plblicos en las dreas
de crecimicnto, a través de la rehabilitacién de los sistemas en uso
y la construccidn de nuevas redes en los sectores que conforman la
estructura de la ciudad.

Los servicios urbanos cubiertos por los programas de infraestructura
son: Agua Potable, Alcantarillado, Electricidad y Alumbrado Piblico.
En el &rea urbana actual las acciones que reclaman atencién priorita
ria son:

a) Complementar las redes de agua y alcantarillado en las colonias
ubicadas al sur del Paseo Tollocan; (las mismas que requieren. re-
gularizar la tenencia de la tierra, principalmente); el pueblo de
Santa Ana Tlalpatitlén en la zona oriente y los poblados: San Pa-
blo Autopan, San Andrés Cuexcontitlan, San Cristobal Huichochitldn,
Calixtlahuaca, San Marcos Yachihuacaltepec y San Mateo Otzacatipan .



Abril 15 de 1985 “GACETA DEL GOBIERNO” Pigina noventa y nueve

b) Apoyar la operacidn de los comités de servicios urbanos en los po -
blados del norte del AUCT, ampliando su cobertura al perimetro de-
1imitado como zona urbana y en segundo término a los poblados rura-
les.

¢} Canalizar los recursos necesarios para la dotacidn de infraestruc-
tura en las 4reas de crecimiento, segin se indique en los planes
parciales y sectoriales referentes a cada zona y componente de la
estructura urbana.

d) Agilizar la aplicaciénd recursos para obras de infraestructura
por cooperacifn en las colonias en donde se regularizard la tenen-
cia de la tierra y se necesita definir su estructuracion urbana
interna, asi como su integracidn al resto del AUCT.

4.4, EQUIPAMIENTOU,

En principio, conviene reafirmar que el nivel de andlisis en su conjun

to destacan fdcilmente 1o6s requerimientos de equipamiento'de tipo regio
nal, pero la complejidad y diversidad de los elementos que componen 1os
distintos subsistemas reclaman especiallatenciﬁn.

Por 1o anterior los programas deeguipamiento enunciados estén dirigidos
ala atencidn de la poblacidn total del AUCT e inclusive de la region,
dejando la especificacidn de los equipamientos de nivel sector, distri-
to y barric a la estrategia y prbgramas del Plan Sectorial correspon -
diente. A continuacidn se destacan las acciones mds importantes:

a) Ampliar las instalaciones de la ciudad universitaria y apoyar la
expansién de los centros de educacidn superior existentes en el
- AUCT.
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b} Reforzar la cobertura de los hospitales generales y de especiali-
dades, facilitando su ampliacidn y reservando terrenos para nuevos
conjuntos hospitalarios en las dreas delimitadas como subcentros
urbanos.

c) Ampliar la capacidad de las bode-
gas ANSA, promover la instalaecion de tiendas CONASUPG, rehabilitar
los mercados existentes y construir nuevos establecimientos en las
dreas de crecimiento.

d) Coordinar la construccidn de edificios piblicos, con el fin de
aptimizar equipamiento complementario a los mismos; (estacionamien
tos, guarderias, servicios, etc.); y preveer la infraestructura y
vialidad necesarias.

e} Incrementar la superficie de plazas, parques y jardines; acondi -
cionando lotes baldios, donaciones y espacios sin uso dentro de
las vialidades, (camellones, afectaciones, remanentes, etc.).

f} Destinar los recursos suficientes para estudiar, proyectar y --
construir las instalaciones adecuadas para convertir el Parque
Sierra Morelos en un sitio recreativo caracteristico, a fin de
capitalizar su existencia y contar con un espacio abierto de in-
fluencia regional. |

g) Reacondicionar los espacios abiertos que conforman las plazas
‘centrales, para intensificar su uso y reanimar el atractivo e
imdgen memorable del centro urbano de la ciudad.

h) Exigir que las donaciones de futuros fracciona-
mientos esten debidamente adecuadas para cubrir sus funciones,
especialmente en 1o que a espacios abiertos se refiere.
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i) Concluir la construccidn de la ciudad deportiva e iniciar las eta-,
 pas subsecuentes para garantizar la atencidn efectiva de estos
equipamientos a la poblacién actual y futura del AUCT.

j) Fomentar la instalacion de canchas y deportivos dentro de los cen-
tros de trabajo, en apoyo a la reduccion del deficit existente por
este concepto.

k) Disefiar y construir mddulos de equipamiento basico para ser insta-
lados en los barrios populares donde se régistren deficits y en los
que formen parte de las dreas de crecimiento.

1) Reubicar el campo militar y aprovechar las instalaciones ahi cons-
truidas, para establecer un compiéjo cultural y recreativo con
museos, auditorios, teatros; cines, salas de exposiciones, parques,
plazas, jardines etec., integrados al 1lamado Parque Metropolitano
del Sur. -

m) Habilitar el Parque Urbano Gustavo Baz o Metropolitano del Sur ubi-
cado en los terrenos del ex-rancho Panzacola, para iniciar el sur-
gimiento del corredor urbano sobre el Paseo de las-Torres.

De esta manera guedan sefialadas las prioridades del equipamiento urbano,
al nivel de la ciudad en su conjunto, cabe insistir en la necesidad de |
estudiar particularmente la situacidon actual de cada sistema y sus pers-
pectivas para disefiar 1a estrategia iddnea correspondiente dentro de un

Plan Sectorial de Equipamientd Urbano 80/ '
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4.5. VIALILAD.

Los programas de vialidad cobran especial importancia porque esta com-
ponente de 1a estructura urbana es el elemento articulador de la misma,
tanto la conformacidon de la red vial primaria como de la red secundaria
son esenciales para canalizar gl.desarrollo urbano planeado.

Las acciones contempladas en los programas de vialidad estdn referidas,
en primera instancia, a la reestructuracion del sistema vial existente
en el area urbana actual. Posteriormente se enumeran las acciones re -
lativas a la ampliacion de las mismas vias existentes y finalmente se
relacionan las acciones de construccidn de nuevas vialidades en las

. . 8
areas de crecimiento. flj

Conforme con 1o anterior Tas acciones relativas al sistema vial son:

a} lmpedir definitivamente el estacionamianto en las laterales del
Paseo Tollocan-{circuito), y desviar el transito fordneo a los
libramientos carreteros; para consolidar el Paseo Tollocan-(cir
cuito) como la via perimetral mds importante del sistema vial
actual.

b) Canalizar los flujos de vehiculos en sentido oriente-poniente a
las avenidas Sebastian Lerdo de Tejada, Valentin Gomez Farias y
Venustiano Carranza para descargar el transito de las avenidas
Morelos, Hidalgo e Independencia.

c) Dirigir los voldmenes fuertes de trdnsito en el sentido norte-sur
hacia las avenidas: Aurelio Venegas, Andrés Quintana Roo, Paseo
Colén y sus prolongaciones sobre Vicente Villada y Nicolas Bravo,
Jcsé Maria Pino Sudrez e Isidro Fabela.
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d) Adecuvar las avenidas antes mencionadas para funcionar como vialida-
des primarias, principalmente en 10s siguientes tramos:

- Sebastian Lerdo de Tejada: Ampliacidn entre Josefa Ortiz de Do -
minguez e Isidro Fabela. Construccidn de la liga con Hidalgo y
Morelos, en paralelo a 1a via del ferrocarril.

- Valentin GOmez Farias: Protecciones a todo To targo de su recorri
do por lo escaso de su derecho de via y la inconveniencia de am -
pliacidn; al menos en el corto plazo.

- Aurelio Venegas: Liga de la calle 5 de diciembre con la calle
Rodo1fo Soto Cordero a través de la ampliacidn de la calle Cons -
titucidn de 1857 en el sur y establecer conexidon de Tenango con
Paseo Tollocan-{circuito} en el norte.

- Andrés Quintana Roo: Ampliar y rectificar la calzada de San Miguel
en el norte, estableciendo conexidn con el Paseo Tollocan (circui-
to).

- Paseo Colon: Afectar Ta manzana ubicada entre las calles Francis-
co Murgia, Nicolas Bravo, Ramén Corona y Vicente Villada para
prolongar francamente el carril de sentido sur a norte por la ca-
Tle Nicolas Bravo. Afectar las dos manzanas que impiden la liga
del tramo sur de Ta calle Nicolds Bravo con el tramo norte de la
misma, es decir entre las calles Juan Alvarez, Valentin Gomez
Farias e Instituto Literario, Ampliar y conectar el extremo norte

de la calle Nicolds Bravo con el Paseo T0110can—(circuito);

- Isidro Fabela: Afectar tres manzanas, en el extremo sur; entre
la Via Metepec, la calle Puebla y la avenida Menceslao Labra para
ligar el boulevard Isidro Fabela con la Via Metepec.
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e).

f)

g)

Construir el boluevard Aeropuerto, en el extremo oriente del AUCT que
funcionard como "yialidad Raya" entre el Paseo Tollocan-acceso y

el entrongque con la carretera San Pedro Totoltepec-E1 Cerrillo y

en el limite norte de los pueblos San Pablo Autopan y San Andrés.
Cuexcontitldn; constituyendo ademas el libramiento norte del

AUCT, conectando las carreteras No. 55 a Querétaro, No. 130 a
Naucalpan y- No. 15 a México.

Construir el libramiento sur cuyo trazo inicia en el Paseo Tollo-
can-acceso, en el nodo donde también parte el boulevar Aerspuerto,
en direccidon norte sur se encuentra al derecho de yfa'de las torres
de alta tensidn y sobre este sigue hacia el poniente hasta Tlegar
al fraccionamiento Rincén de las Fuentes,donde se desvia hacia el
sur-poniente bordeando al fraccionamiento San Carlos hasta encon -
trar la.Via Metepec (carretera a Ixtapan de la Sal); continua hacia
el oriente por el limite norte del fraccionamiento San Javier del
FOVISSSTE; pasando la colonia Azteca retoma el trazo del limite del
AUCT para coincidir con la carretera iemascaltepec siguiendo por
esta hasta pasar Cacalomacan y San Antonio Buenavista; donde nueva-
mente retoma el trazo de la "Raya" con rumbo sur-norte, hasta en -
troncar con la carretera No. 15 a Morelia.

Construir un segundo circuito perimetral para atender 1os movimien
tos vehiculares de las areas de crecimiento. Apoydndose en la Via
Alfredo del Mazo Vélez y su prolongacidn al sur sobre la avenida
Diaz Mirdn se ligard en esa direccidn al libramiento sur, ceinci-

diendo en un pequefic tramo hasta pasar la colonia Azteca, ahi el

cireuito sigue en direccidn oriente hasta cruzar San Buenaventura,
donde cambia de direccidn para seguir rumbo al norte hasta cruzar
el Parque Sierra Morelos en el puerto cercano a San Marcos
Yachihuacaltepec para dirigirse al poniente cerrando el circuito
en el nodo vial con la carretera a Querétaro y el inicio de la

Via Alfredo del Mazo Vélez.
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h) Reconstruir en la zona industrial, la avenida Industria Automotriz
que en paralelo al Paseo Tollocan-acceso, va de la Via Alfredo del
Mazo Vélez al boulevard Aeropuerto.

i) Construir la avenida Einstein que permitird la conexidn de los
poblados del norte con 1a zona industrial, pasando al oriente de
San Lorenzo Tepaltitldn y con direccién norte-sur, cruza el Paseo
Tollocan-acceso para concluir en el libramiento sur en las inmedia-
ciones del barrio de Santa Ana Zozoquiapan en el pueblo de Santa
Ana Tlalpatitlan,

j} Complementar el sistema vial primario adecuando y construyendo
las calles sefialadas en el Plano E-2: ESTRUCTURA URBANA FUTURA,
como vialidades secundarias

k) Estudiar, proyectar y ejecutar las obras mecesarias para resolver
satisfactoriamente los nodos viales que se presenten como conflic-
tivos 2} hacer la reestructuracidn de) sistema vial antes descrito:
para quedar resueltos al mismo tiempo que se modifica la red y por
1o tanto los flujos de movimientos vehiculares. Destacan como muy

importantes, desde ahora, los siguientes nodos:

- Entronque del Paseo Tollocan-acceso, Via Alfredo del Mazo Vélez,
acceso al centro por Sebastian Lerdo de Tejada, salida del cen-
tro por Valentin Gomez Farias, Paseo Tollocan-circuito, v Diaz
Mirédn.

- Entronque de Ta carretara No. 130 de Naucalpan con la carretera
No. 155 de Querétaro y el inicio del boulevard Isidro Fabela

- Crucero de la avenida Diaz Mirdn con el Paseo de las Torres y
la Via Metepec.
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Crucero del Paseo Colén y el Paseo de las Torres.

Crucero del Paseo Colén y el Paseo Tollocan-(circuito)

Crucera del Paseo Colén y la avenida Valentin Gomez Farias.

Entronque -del Tibramiento-sur con la carretera de Morelia.

Cabe aclarar que las acciones aqui enumeradas se contemptan

como los elementos fundamentales de la estructura

vial que articulard tos componentes de la estructura urbana futura del
AUCT siendo el soporte y pieza clave en la configuracidn de la imdgen
caracteristica del ciudad de Toluca en su conjunto.

4.6, MEDIO AMBIENTE.

Los programzs destinados a la preservacién del medio ambiente, se
contemplan como los medios jdoneos para evitar el deterioro de Jas
condiciones de vida prevalecientes en la ciudad. Destacan por su

importancia las siguientes acciones:

a} Acondicionar e introducir los servicios necesarios para que el
Parque Sierra Morelos funcione como el principal "pulmén" de la
ciudad garantizando la calidad del aire.

b) Impulsar la forestacidn de los parques, plazas y Jjardines piblicos
{incluyendo los camellones), en apoyo de las funciones del Parque
Metropolitano.

¢) Concluir el entubado del Rio Verdiguel en el Barrio de Tlacopa 2
iniciar los estudios para el tratamiento de las que se vierten en
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SU cauce.

d} Continuar con Tos rellenos sanitarios, con el fin de distribuir la
-basura no contaminante y no reciclable

e) Estudiar, disefiar y construir una planta de tratamiento e industria-
1izacidn de la basura colectada en la civudad.

f) Revisar las medidas y disposiciones acerca del control de 1a emisién
de humos y gases por las plantas industriales y los vehiculos en
¢irculacidn, con objeto de redircir el efecto contaminante en Jla
atmosfera,

g) Instalar dispositivos para medir el nivel de plomo existente en la
-atmosfera y preveer oportunamente Tos efectos nocivos en la poblacidn.

h) Incentivar la reubicacidn de los establecimientos industriales que
se encuentran en zonas habitacionales, principalmente aquellos de
los cuales emanan gases y polvos molestos a 10s vecinos

i) Aplicar las disposiciones en materia de control de ruides contami-
nantes ya sea por vehiculos, talleres y fabricas,

4.7. IMAGEN URBANA.

Los programas encaminados a la consecucifn de un imdgen urbana singular-

mente caracteristica de ‘la ciudad, conllevan una especial connotacion en

este Plan, ya que este es uno de sus principales objetivos. Las acciones

mas relevantes son:

a) Estudiar, disefar y construir elementos simbolicos en 1os nodos
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viales mds importantes; principalmente en los accesos al AUCT,

b) Prolongar la imdgen dnica del Paseo Tollocan a lo largo de la
ciudad, buscando que las avenidas por las cuales se prolongan tengan
caracteristicas similares, o bien propias pero relacionadas con
espacios abiertos.

c) Integrar el Paseo Coldn con el Paseo Tollocan y con el centro de la
ciudad.

d) Difundir las caracteristicas del nuevo corredor urbano sobre el
derecho de via de las torres de alta tensidn, en las siguientes
paginas se incluye la planta y seccidn tipo, asi como una perspec-
tiva que muestra los patrones de disefio que constituirdn los elemen
tos componentes del corredor y que permitirdn el surgimiento de un
nuevo perfil urbano.

e) Incentivar las nuevas construccidnes. ya sea dentro de corredores
0 en el centro urbano para que se apeguen a los Tineamientos esta-
blTecidos por este Plan, los planes parciales y sectoriales corres-
pondientes.

f) Fomentar las iniciativas de los colonos para rehabilitar, mejorar
y remodelar los elementos caracteristicos de cada baririo en pro de
una identificacidn con el sitio en el que se habita. '

g) Facilitar el acceso a los programas de mejoramiento de vivienda
con el fin de permitir a los colonos la terminacidn, adecuacion y
remozamiento de su habitat.

h) Claracterizar la adecuacién de las vialidades secundarias que
apoyan la conformacién de los corredores urbanos con areas verdes.



Abril 15 de 1985 “GACETA DEL GOBIERNO”

Pégina ciento nueve

\-' —— A i —

~
L
3

SEYars L
O O o

PLANTA

ALZADO |

o e A

s,

|
i
I
|
i
i
t
|
I
I
[
|
|
f
|
|

l

e
N pamm SR

[ —————t
N




“GACETA DEL GOBIERNO” Albwil 15 de 1985

Pégina clento diez

/

LG

Qﬂ?ﬁ Am 4 é«aTE w

NEUY Em

I TIO LA
_ T Ll e RS
—— h ER T




Abril 15 de 1985 “GACETA DEL GOBIERNO” Pégina ciento once

4.8, PLANEACION.

Los programas relativos a la planeacidn contienen los enunciados de los
instrumentos técnicos que permitirdn estudiar, disefar y establecer cor
mayor detalle las acciones correspondientes a cada una de las zonas y
componentes de la estructura urbana de la ciudad. Los programas mas
importantes son:

a) Elaboracién de los planes sectoriales de vialidad, equipamiento ur. .
bano, espacios abiertos y vivienda con el fin de reqular y contro-
tar con mayor énfasis el desarrollo urbano relativo a estas componen
tes.

b) Formulacién de Tos Planes Parciales para definir la-estrategia de
desarrollo urbano al interior de zonas predeterminadas con el objeti-
vo de precisar los usos del suelo, la densidad de poblacion y la
intensidad de uso. Dentro del perimet: v del AUCT se detectan las -
siguientes zonas que requieren de un Plan Parcial: Centro Urbano;
Barrios Antiguos, Retama, Copero, Zopilocalco, Calvario, La Merced,
San Bernardino, San Juan, San Diego y T]acopa6~ Poblados Anexos;
Santa Ana Tlalpatitlan, San Lorenzo Tepaltitlan, Santa Cruz Azcapot-
zaltongo, Santiago Miltepec, Santiago Tlaxomulco, San Mateo Oxtoti-
tlan, San Buenaventira y Capultitlan. Colonias Populares; Nueva
Oxtotitlan, Moderna de la Cruz, L&zaro Cirdenas, Benito Judrez y
Magdalena Ocotitlan. Poblados Periféricos; San Antonio Buenavista,
Cacalomacan, San Marcos Yachihuacaltepec, Calixtlahuaca, San Pablo
Autopan, San Andrés Cuexcontitlan, San Cristobal Huichochitlan,

San Mateo Otzacatipan, Santa Maria y San Pedro Totoltepec. y las
dreas de crecimiento,

c) Elaboracién de planes especiales destinados a resolver 1a proble-
mitica que enfrentan zonas con caracteristicas singulares dentro
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del AUCT como son:E1 Rancho La Pila, el anexo de la ciudad depor-
tiva, el corredor urbano del Paseo de las Torres, la terminal
multimodal de transporte y la zona de los fraccionamientos conside-
rada como parte del AUCT y ubicada en terrenos del Municipio de
Metepec.

La puesta en marcha de 1os programas enunciados através de la realiza-
cidn de los proyectos y obras relativos a las acciones enlistadas son el
primer paso para retomar el control del desarrollo urbano,-tan importan
te en un centro de pobtacidn prioritario como to es i1a ciudad de |
Toluca de Lerdo. '
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5. NORMAS

En el presente Plan se establece la normatividad obligatoria para el
otorgamiento de la licencia Estatal de Uso del Suelo y las Municipales
de Alineamiento y Construccion y la Licencia de Funcionamiento. Los
criterios que la componen sobre usos del suelo. destinos pﬁblicos,
intensidades de construccion, tamafio y frentes minimos de lotes y reque
rimientos de estacionamiento son obligatorios para el séctor privado y
el piblico, y determinan de manera directa, el nimero de viviendas o
metroF cuadrados de construccion, el nlmero de estacionamientos y demds
restricciones, que autorizados en cada predio individual, permitirdn
alcanzar las densidades poblacion e intensidades de uso previstas por

el Plan 82/

Asimismo, el Plan indica una serie de normas de infraestructura y equipa
mientos urbanos para la dosificacion de los servicios minimos en los
asentamientos que carecen de ellos. Su aplicacion garantizara una mayor
eficiencia en el aprovechamiento del suelo, Tos servicios, la infraes-
tructura y el equipamiento urbano.

Las normas reglamentarias para el ordenamiento y regulacidén del desarro
11o urbano de 1a ciudad de Toluca quedan sujetas a la zonificacién y
determinacion sobre usos y destinos contenidos en Yos planos E-1 y £-2
y la tabla de usos, destinos e intensidades; en las normas sobre lotes
niinimos y coeficientes de ocupacion del suelo y en las normas sobre
requerimientos de estacionamiento. .
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5.1. NORMAS SOBRE USOS, DESTINOS E INTENSIDADES.

E1 marco de ordenacidn dentro del cual las autoridades competentes to -

mardn las decisiones relativas a las condiciones que definen la utili -

zacidn y aprovechamiento de dreas, predios o construcciones para fines

privados o plblicos, estara dado, por el uso del suelo y la intensidad
- de construccion,

Los uwsos y destinos del suelo son los fines privadds 0 pﬂb1icos respec-
tivamente, a los que se podrd dedicar cada predio. La tabla coﬁFespon -
diente (ver Plano E-1) establece para las distintas zonas dentro de las
areas urbanas y no'urbanas las siguientes condiciones:

a) Uos permitidos: Determinan cuales modalidades de uso contenidas en
Ta clasiticacidn, son permitidas en cada una de las distintas zonas
de usc predominante,

b} Usos cordicionados: Determinan las modalidades de usoc con las cuales
es susceptible de aprovechar un drea, predio o construccién, depen-
diendo de las caracteristicas del proyecto correspendiente, del --
impacto que pueda generar en la zona y de la saturacidn en la zona
con otros elementos del mismo género; por eso su autorizacion esta-
réd condicionada a previo dictamen de caso.

c) Usos prohibidos: Son aquellos que no podrdn permitirse, ni se auto-
rizardn en la zona.

d) Densidad o Intensidad de Construccion: Establece el nimero miximo
de veces que podrd alcanzar la superficie total construida de una
edificacidn, respecto a la superficie del lote o terreno, sin - -
tomar en cuenta la que corresponde a dreas cubiertas de estaciona-
miento y circulacidn de automfviles, de manicbras, carga y descarga
de vehiculos y circulaciones verticales, incluyendo cubos de eleva
dores, '
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5.2. NORMAS SOBRE LOTES MINIMOS Y COEFICIENTES DE OCUPACION DEL SUELO.

En 1as zonas de uso predominante sefialadas, se condiciona cualquier
autorizacion al cumplimiento, por lo mencs, de los tamafios de Tote,
frente y drea no construida que se indican a continuacién:

LOTE MINIMO e0s
COEFICIENTE DE
SUPERFICIE  FRENTE  OCUPACION DEL

ZONA DE USO PREDOMINANTE

MINIMA MINIMO SUELO
83/

Habitacional muy baja densidad 600 mZ 20 m 50%
Habitacional baja densidad 300 m2 12 m 70%
Habitacional media densidad 150 m2 10 m 75%
HabiFacional alta densidad 120 mé 7 m ) 75%
Centro Urbano Regional 300 m2 14 m . T0%
Centro Urbano 300 m2 LR 70%
Industria ©1000m2 25 m 75%
Poblade Rural 300 m2 12 m 50%
Agropecuaria
Forestal

5.3. REQUERIMIENTOS DE ESTACIONAMIENTO.

E1 espacio para estacionamiento se proporciona al usuario enitres for-
mas diferentes: el que se ofrece en Ja via piblica, el que se ofrece en
edificios o predios destinados exclusivamente a este fin, y el que debe
ofrecerse en cada edificacién, el cual deberd cumplir con las siguien-
tes normas de estacionamiento, de acuerdo al tipe de uso de la edifica-

cidn y superficie de construccién.
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CONCEPTO:
Habitacion Unifamiliar
Hasta 65 m?2 1
De 66 a 100 m2? 2
De 101 a 150 m2 2
. De 151 a 250 m2 3
. Mas.de 250 m2 Cewed
Servicios Autos/Unidéd
Administracion
Oficinas de Gobierno 1/30 m2
Financitras y sucur-
sales de banco 1/20 m2
Oficinas profesiona-
les, administrativas
Yy agencias . 1/30 m2
Comercio
Almacenes, bodegas,
depbsitos 1/15 m2
Depésitos de gas y
combustible 1/300 m2
. Gasolineras 1/150 m2
Central de abastos 17150 m2
Rastros y médulos
de abasto 17150 m2

Abarrotes, comida '
elaborada, ropa,
calzado, articulos
domésticos, libros,
revistas, farmacias,
ferreterias, materia-
les de construccidn,
carnicerias, frutas
y lequmbres, etc,

- De menos de 50 m2
de exposicidn y
venta, . . No requiere

~ De mis de 50 m2 de

exposicidn y venta 1/30 m2

Plurifamiliar

[V N Sy
1~y
OO0 o

Observaciones

N

Sup. rentable

Sup. rentable

Sup. rentable

Sup. cubierta

"Area total terreno

Area total
Sup. cubierta

Sup. cubierta

Sup. de exposicidn
y venta
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Tienda departamental - 1/39 m2 Sup. de exposicion
: : y venta,
Mercado 1/75 m2 °  Sup. cubierta.

Bafios puablicos, salo-
nes de belleza y pelu-
querias, lavanderias,
tintorerias, talle-
res de costura, de re-
paracidn de articulos
dei hogar, sastrerias,
estudios y laboratorios
de fotografia, servi -
cios de alquiler, etc.
- De menos de 50 m2

de atencidn al pibli-

co No requiere
- De mas de 50 m2 de
atencidn al pibli-
co 1/30 m2 Sup. atencidn al
piblico.
Talleres de repara- :
cién de lavado y lubri- :
cacidén de vehiculos 1/60 m2 Sup. cubierta.
Centro de integracidn
juvenil y familiar,
orfanatcs, asilos y
casas cuna . 1/50 m2 Sup. construida

Educacién y cultura

Guarderias 1+1 auto/aula

Jardines de nifios,

primarias 1+1 auto/aula

Escuelas para ninos

atipicos 1+3 autos/aula
. Secundarias - 142 autos/aula

Instituciones cien-

tificas, centros y la-

boratorios de investi- '

gacidn : 1/40 m2 Sup. construida

Jardines botanicos _
y zooldgicos : 1/1000 m2 Area total del
' terreno
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Centros de exposi-
cion

Museos, galerias de
arte y planetarios

Archivos,bibliote-
cas, hemerotecas

Templos y lugares
para culto

Servicios para la recreacion

Cafés y fondas mayo-
res de 60 m2

{ Restaurantes mayo-
| res de 50 m2

Cantinas y bares ma- -
yores de 50 m2

Salones para banque-
tes y fiestas, centros
nocturnos,

Teatros, cines, au-
ditorios, salas de
conciertos y centros
de convenciones

Teatros al aire 1i-
bre, ferias y circos

Centros comunitarios
y culturales

Centros sociales

Clubes ganpestres y
de golf

1 40 m2
1/40 m2
1740 m2

1/40 m2

1/15 md

1/15 m2

1/7.5 m2

1/7.5 m2

1/10 espectadores

1/15 espectadores

1/30 m2
1/30 m2

1/1000 m2

Area de exposicidn

Sup. construida

Area de lectura

" Area cubierta para

usuarios.
Area de atencidn
al pablico

Area.de atencidn
al pibtico

Area de atencion
al publico

Area de atencidn
al pablico

Sup. construida

Sup. construida

Area total
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Canchas deportivas
Clubes deportivos -

Estadios, hipGdromos,
plazas de tores, lien-
20$ charros

Albercas, pistas de
patinaje, boliches

Billares, gimnasios,
deportes acudticos

- Alojamiento

Hoteles y moteles

Servicios mortuorios

Cementerios

Mausoleos

Crematorios, velato-
rios

1/75 m2
1/62 m2

Area de cancha
Area total de

instalaciones

1/25 espéctadores

- Comunicaciones y transportes

Terminal de autobuses
foransos

Comunhicaciones

Correos, teléfonos,
telégrafos

Industria

Industria separada
vecina y mezclada

3/cajon de abordaje

1/25 m2

1/125 m2

Sup.

Sup.

© 01730 m2 Ares total de

instalaciones

1/30 m2 Area total de
instalaciones

1/cuarto

1/1000 m? Area total del
terreno

1/50 m2 Sup. construida

1/30 m2 Sup. construida

construida

cubierta
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- Espacios abiertos

. Plazas, explanadas,
Jjardines, parques -
metropolitanos, re-
gionales y nacionales 1/1000 m2 Area total del
terreno

Disposiciones Adicionales SobresEstacionamiento

- En vivienda plurifamiiiar se deberd praveer el estacionamiento para
visitas a razén de 1 cajon por cada 4 departamentos, y en vaviendas
menores de 100 m2 construidos, 1 cajon por cada 6 departamentos.

- En el -estacionamiento para visitas, los espacios deberin disponerse
de manera que para sacar un vehiculo no sea necesario mover ningin
otro. .

- Cualquiera otras edificaciones no comprendidas en esta relacidn se

-

Sujetaran a estudios y resolucion de la Direccidn General de Desaiio

110 Urbano y Vivienday e1 H. Ayuntamiento.

- Estas normas se podrdn reducir hasta un 75% de dichss reguerimien-
tos en distritos populares, y hasta un 50% en distritos precarios.
Pero en el centro urbano regional, centros y corredores urbanos y
demds distritos diferentes a los indicados se aplicard al 100%.
Para determinar por zonas la demanda de espacic de estacionamien -
to, consultar los planos anexos.

- La demanda total, para los casos en que en un mismo predio se en-
cuentren establecidos diferentes giros y usos, serd la suma de las
demandas sefialadas para cada uno de ellos.

- Se podra reducir en un 50% los requerimientos de estacionamiento,
cuando 10s usos del suelo autorizados demanden estacionamiento a
diferentes horas.
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5.4.

Las medidas de espacio para estacionamiento para coches grandes ---
serd de 5.00 x 2.40 metros. Se podrda permitir hasta 50% de Tos espa-
cios para coches chicos de 4.20 x 2.20 netros.

Se podrd aceptar el estacionamiento en corddn, en este caso el espa-
cio serd de 6.00 x 2.40 metros para coches grandes pudiendo en un -
50% ser de 4.80 x 2.00 metrds*bara coches chicos. Estas medidas no
comprenden area se circulacidn,

¥
En los establecimientos piblicos o privados que no sean-de autoser--
vicio puede permitirse que los espacios se dispongan de manera que -
para sacar un vehiculo se muevan un maxime de dos.

Se recomienda apoyar en el centro urbano regional y en los centros

y corredores urbanos, la oferta de espacio para estacionamiento en
edificics ¢ predios destinados exclusivamente a este fin, construyi-
dos y operados por empresas piblicas o privadas, de manera que sirven
a zonas urbanas de mayor densidad o intensidad de uso.

Tratdndose de Totes ubicados sobre vialidades primarias y con frente
a otra vialidad, deberdn establecer el acceso a su estacionamiento
respectivo por esta GTtima calle,

En el caso de las escuelas, ademds de los requerimientos de estacio-
namiento establecidos, deberan preverse las dreas de ascenso - descen-
so y las bayonetas de acceso para interferir con la circulacién vial,

En general, los estacionamientos deberdn sujetarse al reglamento que
se expida sobre esta materia.

NORMAS ADOPTADAS.

£n las piginas siguientes se incluye el cuadro No. 13: CLASIFICACION DEL

EQUIPAMIENTO URBANO, y las tablas que reunen las normas adoptadas para la

dotacién de infraestructura y eguipamiento urbano.
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Cuadro No, 13: CLASIFICACION DEL EQUIPAMIENTO URBAND,

SISTEMA BARRIQ DISTRITAL METROPOLITANO
EDUCAC ION Jardin de Nifos Capacitacion para Licenciatura
el trabajo
Primaria " Bachillerato Tecnoldgico
Secundaria
SALUD Unidad Médica Clfnica Hospital General
: Centro de Salud Clinica-Hospital -  Hospital para
Dispensario Especialidades
ABASTO Tienda CONASUPO Centro CONASUPER Central de
Mercado Almacén de granos  Abastos
RECREAC ION Plaza Civica Parque Urbano Parque Regional
Juegos Infantiles " Parque Metropaoli-
Parques de Barrio 1ano
DEPORTES Canchas Deportivas Centro Deportivo Ciuvdad Deportiva
CULTURA Biblioteca Cine Biblioteca Central
Saldn Social Teatro Casa de 1a Cultura
Templo Centro Social Auvditorio
Museo
ADMINISTRAL 10N Oficinas Delegacion Palacio de
PUBLICA Municipales Municipa) Gobierno
: Policia Oficinas PGblicas Palacio Municipal

SERVICIQS

TRANSPORTE

Gasolineria
Tanques de Agqua

Paradas

Bomberas
Subestacidn
Eléctrica

Planta de Bombeo
Tratamiento de
Aguas Negras

Encierros

Central de
Bomberos
Basureros
Antenas

Cementerios

Terminales
Aeropuerto

FUENTE: SAHOP-DGEUV.''Normas de Equipamiento Urbano'', Mimeo. México, 1982,



Pigina ciento veintitrés

“GACETA DEL GOBIERNO”

.NE e epeaedy g eoraed | ppeard, Q] oo SEDRIE]
Z@  00S U/ T ZL 00S ZHy Qe a1 gn8e sp soanbue
i 052 Wszur. 1 LM USE i ! ot PTADUT{CSES
71 N0z T OPINIISULD ZW 7 "IRBUOD LW G0 L IASUCD Wy qRY 59T LISTIO
78 DSL°T OPINIISUCD U §°Z "a3sUCO U 00T°T "ALSUCD UL/ GUT soredIoTing SEUTOTIO |
Z@ 002°7T OPINIISUOD LUl §°Z "IISUCD Ui (09 *A3SUCS iy qEY 58 oTdwar
ZU 008z OPTRIISUCO W (°7 "UISUCD LU 00K T “QSUCD /AR (2 T2I00§ USTES
Zu 000°T SOPTNIISUOD W §°Z IISUOD Zu (DN "a3SU0D Fu/qEY 0l POO30ITITY
2w 05R°e Zu/pw 1 ;1 ns8°E ZW/9ey $5°0 serTidods SEYDUR)
ZuU 060“8e AL A ZW 000° 82 Ze/aey 0°T oTaaeg op sanbued
QW 00s‘e AT A 7w 00s°e JU/QeY 072 sayTadejul sodangp
U 00§k eletd pu/,w § eAetd W HOS§°n wherd Juyqey 5279 BOTATD ®BZETd
AU 0017 SOPTRIISUOD L 02 "IFSUOD FU 0S0°T “AISUOD i/ §UOT CDEDIOY
zw 0HS T SOPTILI}SUCD W 077 *ASUOD U OLL “ISUOD pU/GRY §T3E B Jadnseuo)
U S OTACITNSUCO/ W §° 4§ SOTIOITNSUCD *1INSUOS/qRY 032 % h BOTPaN PEPTUN.
W 000°9 eIne/ ;U 0008 seE(ne 1 BINR/GEY G28°¢C BTIRPURD 2G
Zé 058°S BIne/ W (°06€ serne §T eIne/qey ik PTIRUTI]
P S AR AR eIne/gu 0721 sene 9 eTnE/qeY 08T°T SOUTN ©p UIpaEp

QINACNOD/ zid NI .

vaIyandayd *dns

AvaINA ¥od

OMNI¥¥dL JId 405

dd SOINNCNOD

AvaINN/dVH

SOLNIHITI

Abril 15 de 1985

OIdY¥VYE I0 QINIIWYAINDI

sN OJPEND




Abril 15 de 1985

“GACETA DEL GOBIERNO"

Pagina ciento veinticuatro

.N.E o5n Juzu T ZU 0GSt Zuyqey gz $5SnqOo3NE 9P OIILTOUF
_ . spafsu
ZW 000°S ufzu 1 22 000°S UGB 08 sende 9p OFUITURIRIL
2u00°T qu/z T ZW 000°T U/GEL 0§ Ccsgucoyg ep ewiueld
74 G005 /W T ) 24 0005 Zu/ Qe o§ BOTJIICETI UQTTEIS3ARS
“I35U0D
: U 0Zn OPTNLIISUOD ll/,W 8°7 SOpPINAISuUCO W 0ST | zdygey 099 soasquog
zu 00L%T OPINIISUCY Ut/ W £ T OpPINJALISBUCD ZW QOO T Z9/qeY 01T SaTeJdapai SBUIDTID
7@ 05Z°9 OPINIISUOD U/l G OPTNIAISUOD W 0052 ZW/qey 00T TRAdTIOoTUn) ugTOoeEaia]
ZW 00S°n OpTInag Suco NE\E ¢ g2tz | AU/ 9EY OZ TBIR05 odiua)
Zw 00Z°1T Ju/u Q' g Z% 0027 ZW/GRY 09 oa3ea]
74 095 S oww ooy ZW 099 ZW/aey Qs SUT)
21 000°5Z ; U/ 01 ZWU 000°Sz|  Fu/qey g ontT3Jodeqg odazua)
ZW 060002 ZuW/pu ' SBaIRI08Y 0°0Z ZW/qeY §5°0 ourqJa) snbaeg
2% 00.°8 OpPINIISUCD LW/ W 0°2 SOPTNIGSUCO U 0S¢ h Zu/qey-gg souedd 9p sSausoruUIy
ZU 88h0‘h OPINIFSUOD/ U 177 SOPTMIISUOD FUW 0/8°T Zu/q8Y 09 TRTOJBUO) 0J3Ua)
ZW ZSH'T OTICITOSUCD/ W ZH SOTJOT[NSUCD § [suo>/qeq (0159 Teirdsoy eotuild
U RZTT O,.Eouﬁz.wcou\mﬁ 88T SOTJO}[NSUUD g TSW2/qBY 092 “h EOTUTTD
SW 059°ET BINBR/L W OT6 seTne g1 eIne/qeYy 00T¢6 . orraaTITYORQ
ZW 09€°T eTne/, W 089 gelne ¢ eTne/qey 5267 | Joprleqeay Tep ugToeitoede)
F&meﬂmmmmzmm:m ] ozmmmmwawm:.wmm . 2d OINALNOD aQvaINN/avH OINIWITI
TVLINISIA OINIIWVdINDI
N O.Hnum_ﬂo




Pigina clento veinticinco

1

“GACETA DEL GOBIERNO”

Abril 15 de 1985

.;.%:ooo.ﬁ ’ N:QMmﬁ %;OMMHW!IJJLIFM%UMMHHWf51£1r SouUBQan wwmﬁnOP5MI

79 005 TT T ) A A" AV ( LA GOT ToLSULAol SSESnqoiny

ZW 000°T gu/ gut T Cu G0t T ATAT WA "&£ 9D CTULGuRy

ZU Q02 LT FALTEAENY ‘ Zut 60T TT Zil/qed gytie SOIBINSEYG

ZW 0Zh SOpTNAGSUCT NE\NE, 82 SOPTNITSUOD zW (§T *A3SUCD FU/TEY (99 SCISTWeg

7¥ 052%9 mOUwﬁmeOu.mE\mE STz SCPTNLLEUCD Ul GGz [TAISUOD 2ul/QYY 903 TedIDTUN) OTOEIERd

79 005°e SOPINALSUCT gu/ U 0°7 SOPTNI}SWR sl 05zt |raisuou A LS ST [o=2=Re1 A

20 GRT6 SOPINSUOD HUl/ L £°] SOPIGJISUQD zul O 5 | I35U0D /G 07 OTJIOL 1Dy

N.E GDmnN mOUHZ..H#mCOU NE\.WE 0z wOUHSLufm:OU NE Ommp,_m TILSUOT N,.,Fxﬁ.,m,rﬂ a7 | EANITNG Bl w0 25el

I.NE mmﬁnm : mOHUHSrHPmCOU WE\NE gre mCtHﬂ.L«meCU NE Gmmaﬁ S SUGD Zul/CPY [y Tedius?n .m.Om..u.OHHﬂ.‘um

W 0hZtLE _ A AR i o:mn‘_\lm ZW/GRU 5070 eaTizodsg prENT)

7% 000°8zL Ui/ W o1 SUaIFIoey g'Z. PL/GYH 5570 TeLsTEsy anbarg

o 11022 SOPTNIISUOD Zul/ il €°E SOPINIISUCO W §9%g | *XISUDD Ful/GEY QT SOL5BGY 9P TTALUID

2W 000°ET BUBS/ U G5 SEWED (002 BUED/qRY 005°2 | sepeprreTondsy teatdsoy

zuH 08519 BURD/7W TyT SW) (2L e/ ey 90TcT .mm,hmcmw Textdscy

AUt BPINE/ s 008 SETU'E hf BTNe/qey 08/ °¢ 0D TZQToUDS

ZW 00zfse eIne/zu 008 SEINE nhy BINR/ QY 08L°L 1 -  BPIN3RTOUSDT]
QINAMNCO/ZH N3 avdainng 4o0d . - .

vaTeInd3d ' dns ONIdBAL IA ‘dAS dd CLNNINOD dvAINnN/gavhl OLNIWITZ

ONVLIITOdOYIIN OLNIIWYdINOA

N odapeny



Pigina clento veintisels “GACETA DEL GOBIERNO” Abril 15 de 1985

NOTAS.

1/ SIC-DGE: "IX Censo General de Poblacién y Vivienda". México, 1970.

2/ Segin estimaciones de: UNIKEL, Luis; GARZA, Gustavo y RUIZ, Crescen
cio: "El Desarrollo Urbano de México" Ed. E1 Coleqio de México.
México, 1978.

3/ Segln estimaciones hechas por el consultor para este Pian.

4/ GEM: SDUyOP-DGDUyUV: "Estructura Urbana de la Ciudad de Toluca".

Mimeo, elaborado por el consultor: SANCHEZ ARQUITECTBb Y ASQCIADOS.

México, 1983,

5/ SPP-SGSNEGI y CONAPO: "Datos Bdsicos Sobre la Poblacidn de México
1980,2000" Sequnda Edicidon. México;1982.

8/ 0Op. Cit. No. 4: Cuadro No. 12,

7/ Idem. Anterior.

8/ Idem. Anterior.

9/ Las entidades involucradas dentro de 1a Zona Conurbada del Centro del
Pais, son: Querétaro, Hidalgo, Tlaxcala, México, Distrito Federal,
Puebla y Morelos, Las distancias en kildmetros entre las ciudades
capitales de los estados mencionados y el drea urbana de la ciudad
de México son: A Querétaro, Qro.- 222,'a Pachuca,Hgo.- 88, a Tlaxcala,
Tlax.- 113; a Toluca, Mex.- 66; a Puebla, Pue.- 126 y a Cuernavaca,
Mor.- 85. Segun SAHOP: "Mapa de Carreteras" México, 1981.

10/ Op. Cit. No. 4. Cuadro No.13. |

11/ Idem. Anterior,

12/ Idem. Anterior.

13/ Idem. Anterior,
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14/
15/
16/

Idem. Anterior. Cuadro No. 14.
I1dem. Anterio.

NAIME Libien, Alexander N :"E1 Estado de México: Critica a su
Modelo de Desarrollo" En la Revista de Ta UAEM. No. 12 Ed.11
Trimestre. México, 1982.

Op. Cit. No. 4 Cuadro No. 2.
Idem. Anterior. Cuadro No. 3.

La delimitacidn del AUCT se hizo con base a la contiguidad fisica
y la dependencia cén Ta ciudad central de los poblados circundantes

" observada empiricamente por tos flujos de movimientos de sus habi--

20/

tantes.

Es importante adelantar desde ahora, gque en esta zona se aplicara
una politica para favorecer la elevacién del nivel de vida de Ta
poblacion residente, pero sin afectar drasticamente su peculiar modo
de vida, reflejado en el territorio a través de la forma en que se
utiliza el suelo. '

H.Ayto. de Toluca: "Plan Parcial Municipal de Desarrollo Urbano del
Centro de Poblacidn: Toluca de Lerdo" Mimeo México, 1982.

Op. Cit. No. 4.

SPP-CGSNEGL: "Cartas Edafoldgicas, de Uso del Suelo y Uso Potencial,
Escala 1:50.000". México, 1977.

GEM: SDUyOP-DGDUyY: "Andlisis Fisico-Geografico del Impacto de los
Proyectos del Aeropuerto y el Tren Rapido" Mimeo México, 1982.

25/ La saturacidn del aeropuerto Benito Judrez de 1a ciudad de México

26/

27/

es tema tratado desde algin tiempo y la busqueda de soluciones a
tocado multiplés opciones, pero sin concretarse adn;ademds dicha sa
turacion no se ha producido al disminuir el ritmo de trecimiento
del trafico déreo, debido a la crisis econdmica a nivel mundial

E1 contenido de esta apartado estd basado en el estudio especifico
de Ta estructura urbana de Toluca antes citado. (Vedse nota No.4)
con su concerniente adecuacifn a los objetivos de este Plan. Los
sectores a que se alude tienen caracter exclusivamente analitico,
stguiendo Ta secuencia metodologica que considera sectores,distri-
tos y barrios.

Con particular referencia a la actividad que ahi se genera y el
atractivo intrinseco del edificio en que se alojan 1as instalaciones

universitarias.,
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28/ Por ejemplo: Tlaxomuico, . Canultitlan, Santa Ana Tlapaltitlan, San
Lorenzo Tepa1t1t1an, San Buenaventura.y San Mateo Oxtatitlan.

29/ Principalmente comerciales y habitacionales de alta densidad.

30/ Los muestreos analizados aportan esta idea, sin embargo como surge
de los corredores citados es Va11da la genera11zac1on de la obser-
vacion.

31/ En lo sucesivo convencionalmente se denominard Paseo Tollocan-{acceso},
al tramo comprendido entre Lerma y el cruce con la Via Alfredo del
Mazo Vélez; y Paseo Tollocan-circuito al boulevard gue circunscribe
al &rea reconocida como el @sco urbano de la ciudad central.

32/ Distancias de paramento a paramento, en todos los casos sin importar
el ancho de la banqueta ¢ la ausencia de la misma.

33/ E] detalle de las secciones, anchos de banqueta, sentide de circulacion,
estacionamiento permisible, restricciones, sefalamiento y semaforiza-
cidn; corresponden a un Plan Sectorial de Vialidad.

34/ Vedse pagina No. de este mismo Plan.

35/ Vednse las razones en Ja pagina No. de este Plan,

36/ Op Cit. #o. 4. Cuadro No, 19,

37/ Seglin diferentes Normas eétudiadas, entre ellas se puede citar 12
recopilacion hecha por: SAHOP-DGEUV: "Normas de Equipamientu ilrbanc”
Mimeo. México, 1982, -

38/ Al menos en las industrias instaladas al norte del Pasec Tollocan-
acceso, y en 1os nuevos parques industriales del norte, en la sclida
a Querétaro.

39/ Entendida como el aumento del nimerg de trabajadores en las plantas
que crecen scbre las reservas de terreno ya adquiridos.

40/ ldem a la nota No. 37/

41/ E1 cdlculo de la relacidn excluye tanto la poblacidn come la super-
ficie de los asentamientos rurales.

42/ Se trata de fraccionamientos construidos por organismos oficiales;
INFONAVIT, FOVISSSTE, AURIS, ISSSEMYM E INDECO

43/ Op. Cit. No. 4. Cuadro No. 18.
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44/ Esta correspondencia se fundamenta en el proceso seguidn para la
obtencidén de la informacion del Plan, consistente en trabajo de
fotointerpretacién y muestreos comprobados con otres estudics de
planeacion hechos sobre distintas partes del AUCT.

45/ Op Cit. No. 4. Cuadro No. 16.

46/ Suponiendo que la causa reside en una relativa mayor facilidad
de los hombres a cambiar su lugar de residencia y un arraigo més
acentuado de Tas mujeres a su lugar de origen.

47/ [En la estrategia el indice de habitantes por vivienda puede
variar en funcion de los objetivos fijados.

48/ La carencia de inventario, supone su inmédiata realizacién: sin
embargo su elaboracion detallada y confiable implica rebasar los
alcances de este Plan.

49/ Vease Capitulo No. 5: NORMAS, de este Plan.

50/ Op. Cit. No. 4. Cuadros Nos. 26 y 27,

51/ Vedse Cuadro No. 9 en la pdgina No. 91 do oste Plan.

52/ SAHOP-DGRT: “"Plan Nacional de Desarrello lpbanp®. México, 1978

53/ Idem. Anterior.

54/ Comisidn de Conurbacién del Centro del Pais: "Plan de Ordenamiento
de la Zona Conurbada del Centro del Pais". México, 1980.

55/ GEM: SDUyQOP-DGDUyUV: "Plan de Desarrclio Urbano del Estado de
México". Avance del Mimeo. México, 1983,

56/ SAHOP, GEM, H. Ayto. de Toluca: "Plan Municipal de Desarrollo
Urbano de Toluca". Méxic, 1981,

57/ H. Ayto. de Toluca:"Plan Parcial Municipal de Desarrolla Urbano
del Centro de Poblacion de Toluca de Lerdo", Mimeo. Mexico, 1982.

58/ Consulta de Tos avances de los Planes Parciales de Tas localidades
incorporadas dentro del perimetro del programa "Pinte su Raya",
en proceso de elaboracion por el H. Ayto. de Toluca.

53/ Vease Cuadro No. 6 en Ta pdgina No.57 de este Plan

60/ Vedse Plano E-1, en el anexo gréfico de este Plan.
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61/ Vease Plano E-2 en el anexo gréfico de este Plan y la descripcidn
de los limites en la pagina No. 76 de este Plan.

62/ Op. Cit. No. 4 Cuadros No. 9 y 11,

£3/ Vease Plano E-1 en el anexo grafico de este Plan.
Quedan incluidos los lotes de ambos lados de las calles citadas.
Excepto en el Paseo Tollocan,

64/ Reconocide como el area que se encuentra circundada por el Paseo
Totlocan-Circuito y las vias del ferrocarril en e} eriente.

65/ En ¢l desarrollo de este Plan se ha denominado Paseo Tollecan al
circuito, {Vedse Nota No. 31), en realidad se forma con el Paseo
Matlatzincas en el tramo norte y con el Paseo Tollocan en el sur.

b6/ Se trata del tramo inicial del libramiento sur, pero que ademas
funciona como auxiliar del transito local del Pasec Tollocan-acceso

67/ Vedse inciso b) del apartado 2.5.2. Usos del Suelo del Capitulo que
presenta la situacion actual del AUCT.

68/ La formulacion de los criterios expresados en el cuadro No. 9, se
basa en el analisis de las caracteristicas urbanas (tamafic del lote
tipo de vivienda, usos compatibles, vialidad, equipemiento, infraes
tructura, etc.), que deben c-mbinarse para tener como resultado el
rango de densidad asignado

63/ La estratificacion de ta poblacidn se ha supuesto de acuerdo con
evolucion gue se cspera de la sociedad en su conjunto.

70/ Idem. Anterior,
71/ Vease la tabla anexa al plano E-1 en el anexo grafico de este Plan,

72/ E1 Plan Estatal de Desarrollo Urbano establece como plazo para
B recibir la poblacidn inducida 1988.
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73/ Vedse pdgina Mo. 87 de este Plan.

74/ Se trata de la superficie considerada coun droa de crecimiento
que tienen como régimen d& tenencia a la propiedad privada.

75/ La regularizacidn de Ta tenencia de la ticrra s plantea debide
a que el ares urbana actual no tiene o uiones de crecimiento,
generandose por ello estos azentamienias i@rosulares

I

76/ La expropiacion es el primer paso para anitir las declaratorias
. correspandientes.

77/ Para 1933, se chserva que existe una ¢ioet
nat muy restringida; sin enbarco, ol ;o
al rededor del 10% del nimero de vivicnlas

78/ ldem a la Nota to. 48/

73/ Vease programas de Medio Anbiente en el aseriado 4.6 ¢nd Canitulo
No. 4 de este mismo Plan.

€0/ Idem a 12 nota No. 48/

81/ Veanse Tos Planns F-1, E-2 v £-3 en el zria wraliee deoecloe Dlang
para e! equimiento de la descrincion do i razns de ba ovial lded
tanto existente como future y croquis en 6

82/ Esta normatividad no invalida la ¢atabiocics
vigentes, sin embargo sirven para preci
deben sufrir los mismos, avalendo asi

83/ Dentro de este Uso queda incluido el raneo esicandn 21 Pohlace
Rural, sin erbargo hay que consuitar | é cwaoal Plano
del anexo grafico de este Plan y el Cuadic ‘o, 9.
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