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SECCION TERCERA

PODER EJECUTIVO FEDERAL

SECRETARIA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y OBRAS
PUBLICAS
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Decreto por el que se aprueba el Plan de Ordenacién de la
Zona Conurbada del Centro del Pais.

Al margen un sello con ¢l Escudo Nacional, que dice:
Estados Unidos Mexicanos.—Presidencia de la Republica.

JOSE LOPEZ PORTILLO, Presidente Constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facul-
tad que me confiere la fracci6én I del articulo 89 de la Cons
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con
tundamento en lo dispuesto por los articulos 27 Parrafo
Tercero y 115 Fraccién V de la propia Constitucién; 4o,
50., 25 y 26 de la Ley General de Asentamientos Huma.-
nos; en relacién con los articulos 27, 31, 32, 33, 34, 3s,
36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44 y Quinto Transitorio de
la Ley Orgéanica de la Administracién Piblica Federal, y

CONSIDERANDO

Que con fundamento en lo dispuesto por los articulos
27, 73 y 115 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Gobierno de la Repiblica ha veni-
do afrontando con eficiencia los problemas derivados del
desenvolvimiento irregular de los asentamientos humanos
y en general, de los desequilibrios que por regiones y sec-
tores habian caracterizado al crecimiento del pais duran-
te las dltimas décadas.

Que la Fraccion V del articulo 115 Constitucional
establece que la Federacion, las Entidades Federativas y
los Municipios planearan y regulardn de manera conjun-
ta el desarrollo de los centros urbanos de poblacién que,
estando situados en territorios municipales de dos o mas
entidades federativas, formen o tiendan a formar una
continuidad geogréfica.

Que en la Zona Centro del Pais existe un sistema de
ciudades que forma una unidad geografica, econdémica y

eocial, constituyendo un fendémeno de conurbacion que
fue formalmente reconocido mediante Declaratoria expe-
dida por el Ejecutivo a mi cargo, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion de fecha 6 de octubre de 1976 y
reformada por Decreto publicado en el mismo érgano de
difusion el 16 de junio de 1977.

Que la Comision de Conurbacién del Centro del Pais
con la participacién de los distintos grupos sociales inte-
gran la comunidad, formuld el Plan de Ordenacién corres
pondiente a dicha Zona, mismo que fue sometido al Eje-
cutivo Federal a mi cargo para su aprobacién, rewniendo
¢l documento citado las previsiones técnicas, juridicas y
administrativas necesarias, he tenido a bien expedir el si-
guiente

DECRETO

ARTICULO PRIMERO.—Se aprueba el Plan Orde-
nacién de la Conurbada del Centro del Pais conofrme al
cual participarin en el ordenamiento y regulacion de los
asentamientos humanos y del desarrollo urbano en la Zo-
na Conurbada del Centro del Pais los Gobiernos Federal,
del Distrito Federal, de los Estados de Hidalge, México,
Morelos, Puebla y Tlaxcala y Municipales de Tizayuca,
Telcayuca, Zapotlan de Judrez y Pachuca del Estado de
de Hidalgo; Tlalnepantla, WNaucalpan, Nezahualcdyotl,
Ecatepec, Chimalhuacan, Huixquilucan, Cuautitlin de Ro
mero Rubio, Cuautitlan de Izcalli, Coacalep, Tultitién,
Atizapan de Zaragoza,

La Paz, Chicoloapan, Atenco, Ixtapaluca, Texcoco,
Tezoyuca, Chiconcuac, Chiautla, Papalotla, Acolman,
Melchor Ocampo, Jaltenco, Nextlalpan, Tecamac, Teolo-
yucan, Tultepec, Zumpango, Tepotzotlan, Nicolas Rome-
10, Chalco, Jilotzingo, Lerma, Toluca, QOcoyoacac, San
Mateo Atenco, Metepec, Coyotepec, Isidro Fabela, Coco-
titlan, Temamantla, Tenango del Aire, Juchitepec, Ava-
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pango, Tlalmanalco, Amecameca, Tepetlaoxtoc, Teoti-
tuacan, Huchuetoca, Otumba, Temascalapa, San Martin
de las PirAmides, Axapusco y Nopaltepec del Estado de
México; Huitzilac, Tepoztlan, Tl:Inepantla, Cuernavaca,
Yautepec, Tlayacapan, Totoioapan, Atlahuacan y Cuau-
tla, del Edo. dc Morcios; Tlaltenango, Tlahuapan, San
Matias Tlalancaleca, San Salvador e} Verde, Huejotzingo,
San Martin Texmelucan, San Miguel Xoxtla, Coronango,
San Pedro Cholula, Cuautlancingo, Pucbla, San Felipe
Teotlalcingo y Chiutzingo, 1.1 .f:do. de Puebla; Ixtacuix-
tia, Panotla, Totolac, Tlaxc Calpulalpan y Mariano
Arista, del Edo. de Tlaxcala, =

Los Gobiernos antes citadvs y que forman parte de
la Zona Conurbada, deberan considarar lospbjétivo y las
politicas que se prevén en ¢l Plan de Ordenadién al defi-
nir las acciones y proycctos de inversion que incidan en
la materia.

El Plan de Ordenacién de la Zona Conurbada sera
obligatorio para los sectores pubiico, social y privado res-
pecto a las regulaciones de la propiedad que de dicho
Plan se deriven, conforme a las disposiciones juridicas
eplicables,

ARTICULO SEGUNDO,—Puara la ordenacién de los
asentamientos humanos segin lo dispuesto en el articulo
anterior, se deberdn atender los siguientes aspectos conte-
nidos en el Plan:

I—Los objetivos a les que estardan orientadas las ac-
ciones de pleneacion, ordenacién y regulacion de los asen-
tamicntos humanos en la Zona Conurbada, en congruen-
cia con los demas planes de desarrollo urbano previstos en
la Ley General de Asentamientos Humanos y en las Leyes
de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, asi como las de
los Estados de Hidalgo, México, Morelos, Puebla y Tlax-
cala;

H.—Las metas a corto, mediano y largo plazos, ha-
cia cuya rcalizacion estarén dirigidas las acciones ¢ inver-
siones gue en materia de desarrollo urbano llevan a ca-
bo conjunta y coordinadamente los Gobiernos Federal,
del Distrito Federal, Estatales y Municipales o a través de
programas concertados con los sectores social y privado
tespecto a la Zona Conurbada; ’

IIl.—Las politicas que orientaran, encauzaran y re-
gularén las tareas de programacién, presupuestacion y ejer

“"GACETADEL GOBIERNO"”

Enero 25 de 1983

cicio de la inversién de las Dependencias y Entidades de
los Gobiernos Federal, del Distrito Federal, Estatales y
Municipales en la Zona Conurbada;

IV.—Los programas operativos a cuya ejecucién prio-
ritaria deberén abocarse conjunta y coordinadamente las
autoridades de la Federacion, del Distrito Federal, de los
Estados y de los Municipios de la Zona Conurbada, den-
t1o de sus respectivas esferas de competencia; y

V.—Las bases y contenidos a que se sujetara la coor
dinacién de acciones conjuntas entre los Gobiernos Fede-
1al, de los Estados, de los Municipios que integran la Zo-
na Conurbada, y los sectores social y privado.

ARTICULO TERCERO.—La Comisién de Conurba-
ci6n del Centro del Pais deberd revisar y, en su caso, mo-
dificar cada dos afos el Plan de Ordenacién de la Zona
Conurbada del Centro del Pafs, a fin de que conserve su
<engruencia y coordinacién con el Plan Nacional de De-
sarrolo Urbano y con los planes de Desarrollo Urbano apli-
cables en la Zona Conurbada, conforme el procedimiento
juridico correspondiente, en base a los estudios técnicos
que lo justifiquen.

ARTICULO CUARTO.—Para los efectos del articylo
primero del presente Ordenamiento, son objetivos del Plan
de Ordenacion de la Zona Conurbada del Centro del Pais
en los aspectos que se sefialan, los siguientes:

L—ASPECTOS DEMOGRAFICOS.
—Disminuir las tasas de crecimiento de la poblacion;

—Redistribuir en forma equilibrada la poblacién en
ia Zona apoyando el desarrollo de las ciudades priorita-
rias; y

—Evitar las migraciones hacia la Zona Metropolita-
na de la Ciudad de México.

IL—ASPECTOS AMBIENTALES

—Prevenir, regenerar y controlar los dafios ocasiona-
dos al ambiente fisico las actividades urbanas y rurales de
la Zona de Conurbacién del Centro del Pais;

—Proteger las estructuras naturales de la regidn pa-
ra evitar su deterioro por obras y acciones sin criterio am
biental y conservar su funcién de soporte vital;

Regular la concentracién de contaminantes en los
medios receptores con objeto de impedir los desequilibrios
que genera un crecimiento socic-econdémico  anérquico,
buscando al mismo tiempo mejorar los niveles de calidad
de Ia vida de los asentamientos humanos; y

—Conservar los valores patrimoniales a fin de con-
trolar la degradacién del entorno por las presiones demo-
giaficas vy procurar que los habitantes obtengan satisfacto-
1es recreativos, culturales y estéticos, asi como una apre-
ciacién profunda de la riqueza natural, historica y cultu-
ral de la region.

II.—INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA

—Hacer mas eficiente el aprovechamiento del agua en
la Zona de Conurbacién; y

—Satisfacer los requerimientos minimos de agua de
los habitantes de la Zona.

IV—VIALIDAD Y TRANSPORTE ]
—Hacer eficiente el movimiento de personas y bienes,



st AEnedm PR mr e -

Enero 25 de 1983

“GACETA DEL GOBIERNO?”

—Dotar de una mntraestructura agecuadga a
la Zona, que resuelva los problemas actuales de
transporte y permita incorporar soluciones futu-
ras;

—Evitar el paso a través de la Zona Metro-

Bolitana de la Cindad de México, de personas y

ienes que no fengan origen o destino dentro de
la misma;

—Apoyar la descentralizacién de activida-
des que se realizan en la Zona de Conurbaci6n
del Centro del Pais, por medio del sistema de en-
lace a las zonas de dcsarrollo sefialadas por el
Plan Nacional de Desarrolic Urbano;

—Proporcionar a las capitales de los Esta-
dos 3ue integran la Zona de Conurbacién del Cen-
tro del Pais, los medios para integrarse a la red
aérea nacional; y

~ —Crear la infraestructura vial que facilite la
interrelacién de las localidades y del propio sis-
tema de ciudades. ' ’

V. EQUIPAMIENTO URBANO-

—Beneficiar a la mayor parte de la pobla-
cion mediante la ampliacién del equipamiento y
servicios urbanos; y

—Equilibrar la dotacidn de equipamiento en
base a las caracteristicas de cada localidad.

VI.—VIVIENDA

—Resolver los problemas de tenencia y
adquisicion de suelo para la vivienda en la Zona
de Conurbacidén en forma congruente con los li-
neamientos oficiales, coordinando la participa-
cién de los Gobiernos Federal, Estatales y Muni-
ciPales y de Ios sectores social, publico y privado
a fin de mejorar la eficiencia econémica y los be-
neficios sociales;

—Relacionar estrechamente les mecanis-
mos de ubicacién, mercado y administracién de
la vivienda con el &roceso planificado de desa-
rrolio urbano, con objeto de transformar un pro-
blema, en factor. importante del ordenamiento
tgri'itoria], urbano, ambiental, econbémico y so-
cial; y

némica, énica y digna, para abatir las dife-
rencias entre sectores de la poblacién y evitar
Jos fenémenos de inadecuacidn técnica, de incre-
mento del costo de la vida y de fricciones socia-

les

VIL—RESERVAS TERRITORIALES

. —Emplear racionalmente el territorio de la
Zona de Conurbacion del Centro del Pais, con ob-
Le:: de restablecer un equilibrio que garantice

reglml:mentos minimos de productividad,
calidad del entorno y superviviencia; y

- ionar a la poblacién vivienda, eco-

—Kstablecer 10 Organismos € instrumentos
juridicos, fiscales, financieros, técnicos y de aw
toridad, suficientes para promover la realiza-
ci6n de las propuestas del Plan de Ordenacién de
la Zona de Conurbacioén del Centro del Pais rela-
cionadas con el medio natural, los asentamientos
hurnanos, los factores socio-econémicos y 1as re-
des de enlace, en el 4mbito urbano y rural, en las
areas naturales tanto productivas como de re
serva y en las obras de infraestructura regional;

VIIL.—EMERGENCIAS URBANAS

—Disminuir en lo posible los riesgos de 168
diferentes tipos de desastres en los asentamien-
tos humnaneos;

—Identificar las regiones y asentamientos
humanos vulnerables y diagnosticar sus riesgos,
mediante el analisis de las causas y ciclos de los
fenémenos que originan desastres y la evalua-
cién de sus efectos en los asentamientos huma-
nos; ¥

—Coadyuvar al restablecimiento de la nor-
malidad de los asentamientos humanos afecta-
dos por desastres. '

IX.—ASPECTOS ADMINISTRATIVOS

—Lograr el bienestar de la poblacion del Dis-
trito Federal, de los Estados de Hidalgo, México,
Morelos, Puebla y Tlaxcala, a través de una es-
tructura juridico-administrativa que permita Ia
maxima eficiencia y la mejor distribucion de los
;jeg;lrsos humanos, materiales y técnicos dispo-

es.

X.—ORDENAMIENTO DEL TERRITORID
—Desarrollar en forma equilibrada el con-

_junto de ciudades que la componen;

—Apoyar la desconcentracion de activida-
des econémicas del Valle de México; y

—Establecer sistemas de ciudades que per-

"mitan desarrollar los centros urbanos en una far-

ma arménica y planéada.

'ARTICULO QUINTO.—E} cumplithignto de
los ghjetivos 'y metas del Plan se regalars con-

.gmne_ar las principales politicas que a continua-

6n se ,.asi coirio a las demiis previsias
en el Plan de Ordenacién de'la Zona Conurbada;
- L—Conforme a Ia distribucién de_pablacion
ta por el Plan de Ordenacién de 1la Zona
Conurbada, se impulsard el arraigo de la misipa
en sus lugares de origen procurando las condicjo-

nes adecuadas de vida. Para tal efecto, las accio-

nes de inversiones piiblicas que se realicep enla
zona para atender a la pobla¢ién rural dispersa,
deberdn orientarse hacia los Centros de Servi-
cios Rurales Concentrados (SERUC);

Pigiux trea
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11.—Las acciones e inversiones pliblicas que
-en materia de desarrolio urbano se realicen en la
+Zona, obedeceran a los planteamientos que se es-
-tablecen en el Plan;

IIl.—La di_s.tribucién territorial de las activi-
-dades econémica y de la poblacion en la Zona, se
-orientara conforme al Plan de Ordenacion:

IV.—Se apoyara técnicamenle la aplicacién
de inversiones piblicas y privadas en aquelias
4reas que se determinen para el crecimiento in-
miediato de los centros de poblacién, conforme a
los Planes de Desarrollo Urbano respectivos;

V.—Debera zprovecharse adecuadamente
les recursos naturales como factores de preser-
vacién y mejoramiento del ambiente urbano,
promoviendo la reforestacién y la recarga de
acuiferos como acciones para la proteccidn del
mismo;

VI.—De acuerdo a la clasificacion-de usos
del suelo recomendados en el Plan de Ordena-
cidn, se evitara que el crecimiente urbano ocupe
&reas y predios con ..ptitudes agropecuarias, fo-
restales, recreativas y de paisaje;

VII.—Las reservas territoriales para el cre-
cimiento de los centros de poblacion deberdn ser
acordes con las aptitudes del suelo determinadas
en el Plan de Ordenacién; asimismo, se aprove-
char4 optimamente €l uso del mencionado suelo
urbaneo, mediante 1a racionalizacién de su ocupa-
¢idn, orientando su crecimiento de acuerdo a lo
definido en los diverses Planes de Desarrollo Ur-
bano;

VIII.—Deberan establecerse sistemag de
captacidn y almacenamiento de aguas pluviales
y de tratamiento de aguas residuales;

IX.—S8e celebraran los convenios y expedi-
ran los ordenamientos pertinentes a fin de racio-
nalizar y optimizar el uso del agua, considerando
gue debe darse preferencia a las actividades que
no demanden fuertes volimenes;

X.—Los programas de infraestructura, equi-
amiento y servicios urbanos que se lleven a ca-
Bo en la Zona, deberdn aplicarse de acuerdo a la
priorizacién de las dreas geogrificas, segun lo
establece el Plan de Ordenacién de la misma;

XI.—Se promovera el acceso a la vivienda
de interés social mediante programas de mayor
-aleance que estimulen la participacién de la po-
blacién en acciones de vivienda progresiva y me-
jorada, presentdndose alternativas t])ara que los

grupos de bajos ingresos puedan adquirir suele
urbano parz vivienda.

XII.—El desarrollo del transporte y de las
comunicaciones interurbanas en la Zona Conur-
.bada, se realizar4 de acuerdo a los planteamien-
~tos que se sefialan en el Plan de Ordenacidn de la
-nisma;

XIH.—Se promovera 1a conscrucclon ae n-
bramientos regionales carréteros y ferroviarios
que permitan integrar el desarrollo de la Zona,
aliviando a la vez el congestionamiento de la ciu-
dad de México;

XIV.—Se inducira el impulso de consolida-
cién de las ciudades con potencial de desarrollo
econémico y social indicadas en el Sistema de
Ciudades establecido en el Plan;

. XV.—En cada centro de poblacién se propor-
cionara la més eficiente interaccién entre los sis-
temas de convivencia y de servicios;

XV1.—Se encauzari el crecimiento de los
centros de poblacién hacia las 4reas definidas
por los Planes de Desarrolle Urbano respectivos,
mediante 1a orientzcion de las inversiones pibli-
cas y privadas para la adquisicién del suele ur-
bano y la dotacién de infraestructura, equipa-
miento y servicios urbanos;

XVII.—La fundacidn de nuevos centros de

‘poblacién en la Zona Conurbada del Centro del

Pais, debera responder 2 los sefalamientos que
en materia de ordenamiento territorial estable-
cen las Leyes General de Asentamientos Huma-.
nos y de Desarrollo Urbano aplicables en ia Zona
y el Plan de Ordenacién de la misma;

XVIII.—Se fomeritara la participacién de los
distintos grupos sociales que integran la comuni-
dad en la ejecucidén, revision y evaluacién de los
diversos Planes de Desarrollo Urbano que inci-
den en la Zona Conurbada;

XI1X.—Se desalentard y evitara el estableci-
miento de asentamientos humanos en dreas sus-
ceptibles de desastres y se preveran los efectos
d%rivados de los mismos que afecten a la pobla-
cion,

ARTICULO SEXTO.—Para alcanzar los ob-
jetives y metas del Plan de Ordenacién de la Zo-
na Conurbada del Centro del Pais, se ejecutaran
los diversos programas que se encuentran pre-
vistos en el documento que contiene el mismo:
asf como todos aquellos que sean necesarios de
acuerdo con ¢! proceso de planeacién del desa-
rrolle urbano.

Los programas CPrevistos y todos aquelios
gue sean necesarios de acuerdo con el proceso de
planeacitn del desarrolle urbano de la Zor.a Co-
nurbada del Centro del Fais, se regularan por los
acuerdos y disposiciones especificas que aprue-
ben los Gobiernos Federal, del Distrito Federal,
Estatales y Municipales que integran la Zona Co-
nurbada a que se refiere este Decreto, en el seno
de la Comisién de Conurbacién del Centro del
Pajs, mismos que serdn ejecutados por dichas
autoridades en el &mbito de sus respectivas com-
petencias.

ARTICULO SEPTIMO.—El Sistema de Ciu-
dades de la Zona Conurbada del Centro del Pais,

‘Enero 25 de 1983
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se estructurara por los centros de poblacién de

diversos rangos que se agrupan en los subsiste-
mas siguientes:

SUBSISTEMA VALLE DE MEXICO.—En-
cabezado por la Ciudad de México y del cual de-
penden los microsistemas siguientes:

_a).—Valle de México Oriente compuesto
rl'llérlll(:lpalmente por Teotihuacan, Texcoco y
co.

b).—Valle de México Norte con Zum
Cuautitlan Izcalli como centros articula orq.go y

_ SUBSISTEMA-PACHUCA.—Lo integran los
$lcr9is‘lstemas de Apan-Cd. Sahagin y de Tula-
€pe;

~ SUBSISTEMA PUEBLA-TLAXCALA.—Lo
integran los microsistemas de Tlaxcala, Atlix-
co®, S:in Martin Texmelucan e Iziicar de Mata-
moros

*Fuera de la Zona de Conurbacién.

SUBSISTEMA CUERNAVACA.—Lo inte-
gran los microsistemas de Yautepec y Cuautia.

SUBSISTEMA TOLUCA.—Abarca una drea
a lo largo de un eje norte-sur fuera de la Zona de
Conurbacién. No hay una jerarquia equilibrada
de ciudades por lo cual existe una fuerte depen-
dencia respecto a la Zona Metropolitana de Toiu-
ca.

ARTICULO OCTAVO.—Los lineamientos de
coordinacién y compatibilizacién de Jos progra-
mas del Pian de Ordenacién de la Zona Conurba-
da con los Planes Nacional, del Distrito Federal,
Estatales y Municipales de Desarrollo Urbano,
se estableceran en los Convenios Unicos de Coor-
dinacién g:e celebren los Gobiernos de los Esta-
dos de Hidalgo, México, Morelos, Puebla y Tlax-
cala con el Gobierno Federal, asf como en las Ba-
ses de Entendimiento que celebren los Gobiernos
Federal.y del Distrite Federal. '

ARTICULO NOVENO.—La Secretaria de
Programacién y Presupuesto al formular el Pro-
ma de Gasto Publico Federal y el Proyecto
e Presupuesto de Egresos de la Federacion, o al
?utgbri_zatli' inverslii(t)ines, debera tomar en_c;lot;nta
os objetivos, cas y programas previstos en
el Plan de Ortmmcion de la Zona Conurbada del
Centro del Pais. Asimismo, dicha Secretaria ha-
r4 compatibles las asignaciones de recursos pa-
ra gasto corriente y }as autorizaciones de inver-
sié:lefﬂblica federal, de acuerdo a lo dispuesto
el referido Plan de Ordenacion.

ARTICULO DECIMO.—Los Gobiernos Fe-
deral, del Distrito Federal, Estatales y Munici-
pales promoverdn en el seno de los Comités Es-
tatales de Planeacién para el Desarrollo de los.

' Estados de Hidalgo, México, Morelos, Puebla y

Tlaxcala, 1a congruencia de 1as accClones e ver-
siones publicas que en materia de desarrolio ur-
bano se programen para la Zona Conurbada del
Centro del Pais con los objetivos, politicas y me-
tas que el Plan de Ordenacién establece.

ARTICULO DECIMOPRIMERO.—La Comi-
sién de Conurbacién del Centro del Pais revisa-
rd, evaluara, promoverd y gestionara la ejecu-
ci6én del Plan de Ordenacion de la Zona Conurba-
da, a efecto de que los Gobiernos Federal, del
Distrito Federal, de los Estados y de Jos Munigi-
gios involucrados en la Zona, cumplan en el

ito de su jurisdiccién y competencia lo dispuet
to en dichoe Plan. -

Para los fines que se sefialan en el parrafo
anterior, la Comisién elaborara anuaimente un
Plan Operativo que determine las acciones e in-
versiones publicas que permitan la ejecucidmy
evaluacién del Plan de Ordenacion de la Zona
Conurbada.

ARTICULQ DECIMOSEGUNDO.—Los Go-
biernos Federal, del Distrito Federal, Estatales

'y Municipales se coordinaran en el seno de la Co-

mision de Conurbacién del Centro del Pais para
efectuar la revisién, evaluacién y control del
Plan de Ordenacién de la Zona Conurbada del
Centro del Pais.

ARTICULO DECIMOTERCERO.—Las or-
ganizaciones representativas de los diversos
grupos sociales y privados de la Zona Conurbatla
dei Centro del Pais, podran hacer proposiciones
relacionadas con el contenido del Plan de Orde-
nacién de 1a Zona, debiendo enviar las mismas a
1a Comisién de Conurbacion, a efecto de que segn
consideradas en la actualizacion y revision del
citado Plan.

ARTICULO DECIMOCUARTO.—5Se estabje-
ce la Unidad de Registro de Plan de Ordenacign
de la Zona Conurbada dependiente de la Comi-
sion de Conurbacion dei Centro del Pais, que €S-
tari a cargo del Secretario Técnico de la misma,
con las siguientes funciones:

I.—Inseribir el Plan Nacional de Desarredlo
Urbano, el Plan de Desarrollo Urbano del Distri-
to Federal, los Planes Estatales de Desarrello
Urbano de los Estados de Hidalgo, México, Pue-
bla y Tlaxcala y los Planes de Desarrolle Urbano
de los Municifios que forman parte de la Zana
Conurbada del Centro, asi como los diversos pla-
nes y programas de desarrollo urbano, aplica-

bles en la Zona Conurbada;

I1.—Inscribir el Plan de Ordenacién de la Zo-
na Conurbada del Centro del Pais y de igual for-
ma proceder con las modificaciones que sufra.

IT].—Proporcionar a quien lo solicite latin-

-

formacion correspondiente al Plan de Ordena-
cion de la Zona Conurbada del Centro del Pafs;
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. IV.—Difundir en la Zona Conurbada el conte-
nido del Plan de Ordenacion de la misma; y

_ V.—Las demds que le sean conferidas por
ofras disposiciones legales o que le sean sefiala-
(ci!als l'-l’)oir la Comisién de Conurbacién del Centro

el Pais.

TRANSITORIOS

PRIMERO.—EI ghresente Decreto entrara
en vigor a los quince dias de su publicacidén en el
Diario Oficial de la Federacion.

& SEGUNDO.—EI Plan de Ordenacién de Ia
Zona Conurbada del Centro sera publicado en
forma abreviada en el Diario Oficial de la Fede-
racién i,r en los periddicos oficiales del Distrito
Federal y de los Estados de Hidalgo, México,
Morelos, Puebla y Tlaxcala, asf como en un dia-
rio de mayor circulacién en eada una de las Enti-
dades Federativas de la Zona Conurbada, dentro
de los diez dfas siguientes a la entrada en vigor
del presente Decreto.

TERCEROQ.—EI Plan de Ordenacién de la
Zona Conurbada del Centro del Pais se inscribira
en la Unidad de Registro del Plan Nacional de
Desarrollo Urbane dependiente de la Secretaria
de Asentamientos Humanos y Obras Publicas;
en la Unidad de Registro del Plan de Ordenacisén
de la Zona Conurbada de la Comisién de Conur-
bacién respectiva; y en los Registros Publicos
que sefialan las Leyes de Desarrolle Urbano del
Distrito Federal y las de los Estados de Hidalgo,
México, Morelos, Puebla y Tlaxcala, dentro de
un término de 30 dias contados a partir de la vi-
gencia del presente Decreto.

. Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo
Federal, en la Ciudad de México, Distrito Fede-

- fal, a los veintiocho dias del mes de noviembre

de mil novecientos ochenta y dos.—José Lépez
Portillo.—Rubrica.—El Secretario de Goberna-
¢i6n, Enrigue Olivares Santana.—Rubrica.—El
Secretario de Hacienda y Crédito Publico, Jestis
Silva Herzog F.—Rubrica.—El Secretario de
Programacion y Presupuesto, Ramén Aguirre
‘Melazquez.—Ribrica.—El Secretario de Patri-
monio y Fomento Industrial, José Andrés Otey-
#a.—Rubrica.—Fl Secretario de Comercio, Jor-
ge de la Vega Dominguez.—Rubrica.—El Secre-
tario de Agricultura y Recursos Hidriulicos,
Francisco Merine Ribago.—Rtbrica.—E] Se-
"tretario de Comunicaciories y Transportes, Emi-
Ho Mijica Mentoya.—Rubrica.—E] Secretario
‘de Asentamientos Humanos y Obras Piblicas,
Pedro Ramirez Vazquez.—Rubrica.—El] Secre-
tario de Educacién Publica; Fernando Solana
‘Morales.—Rubrica.—E] Secretario de Salubri-
idad y Asistencia, Marie Calles Lépez Negrete.—
“Rubrica.—El Secretario del Trabajo y Previsién
Bocial, Sergio Garcfa Ramfrez.—Rubrica.—El
“Secretario de la Reforma Agraria, Gustavo Car-
:vajal Moreno.—Rubrica.--La Secretaria de Tu-
‘rismo, Rosa Luz Alegria.—Rubrica.—E] Secre-
‘tario de Pesca, Fernando Rafful Miguel —Rubri-
#€a.—El Jefe del Departamento del Distrito Fede-
ral, Carlos Hank Gonzalez.—Riibrica.

. {Publicada en el “Diario Oficial”, Organo del Gobier-
no Constitucional de fos Estados Unidos Mexicanos, ¢l 2
de Diciembre de 1982).

Versién abreviada del Plan de Ordenacidn de 1a
Zona de Conurbacién del Centro del Pais.

Al margen un sello con el Escudo Nacional,
que dice: Estados Unidos Mexicanos.—Secreta-
ria de Asentamientos Humanos y Obras Publi-
cas.

NIVEL NORMATIVO
DIAGNOSTICO
Aspectos Demogrificos

_La dindmica demogréfica de la Zona Metro-
politana. de ia Ciudad de México muestra el
mayor crecimiento econdmiico y social entre 1940
y 1970, etapa en que la poblacién se cuadruplic6
de 1.8 a 8.7 millones. Esto ocurrié como conse-
cuencia del abatimiento de la tasa de mortali-
dad, el alto indice de natalidad y la migracién de}
interior del Pafs hacia esta regién y motivé un
crecimiento social.

De 1840 a 1950 se inici6 la desconcentracion
de comercios y servicios del centro hacia la peri-
feria inmediata de la ciudad. Durante los afios

cincuenta la Zena Metropolitana de la Ciudad de

Meéxico rebasé los limites del Distrito Federal y
penetré durante los afios 70's en forma definitiva
en el Estado de México tanto fisica como demo-
graficamente,

Se caleula T.le en 1980 la poblacién de México
era de 69.9 millones de habitantes con una tasa
de crecimiento anual de 3%,

La mayor concentracién de poblacién y em-
pleo se encuentra en la Zona Metropolitana de la
Ciudad de México.

En 1980, un 26% (18,202,000) de [a poblacion
nacional se encontraba en los 11.546 kilémetros
cuadrados de la Zona de Conurbacion del Centro.
En la Zona Metropelitana de la Ciudad de Méxi-
co (2,394 kiiémetros cuadrados) se concentraba
14.8 millones de habitantes (9.9 en el Distrito Fe-
deral y 4.9 en los doce municipios metropolitanos
del Estado de México), equivalentes al 1% de la
poblacién total de la Zona de Conurbacion.

«La Zona Metropolitana de la Ciudad de Méxi-
co crecid en 1960 a 1970 a una tasa del 5.6% com-
puesta por 3.4% de crecimiento natural y 2.2% de
crecimiento social. Se estima que de 1970 a 1980
el crecimiento de esta Zona Hegé ai 6.08% anual,
concentrandose principalmente en los munici-
pios metropolitanos del Estado de México.

A la Zona de Conurbacién pertenecen tres de
los Estados exgulsom de poblacién: Hidalgo,
Tlaxcala y Puebla. El 70% de esta poblacitn se
dirige a ia Zona Metropolitana de la Ciudad de
México; existiendo este fenémeno en forma in-
terna en el Estado de México, donde 1a poblacién
de la periferia se desplaza hacia los municipios

A
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metropolitanos de la entidad. Dentro de la Zona
de Conurbacién existen dos entidades de intensa
atraccion: el Distrito Federal y Morelos.

La Zona Metropolitana de la Ciudad de Méxi-
co, recibe de los Estados que integran la Zona de
Conurbacién del Centro: el 79% de los migrantes
de Hidalgo, el 65% de los de Puebla y el 72% de
los de Tlaxcala.

Medio Ambiente

En el territorio de la Zona de Conurbacién dei
Centro se ha efectuado ana explotacion intensiva
e ineficiente de los recursos y los suelos, alean-
zandose en al casos los niveles de agota-
miento y de pérdida de.la capacidad natural de
reestablecimiento del equilibrio ecolégico.

El principal asentamiento humano de la re-
gién, la Zona Metropolitana de la Ciudad de
México, ha consumido los recursos hidricos loca-
les provocando la pérdida de una de las pocas
cuencas lacustres existentes y ha requerido la
importacifn de agua de otras cuencas cada vez
n_léls lejanas, a un etevado costo econdmico y so-
cial.

La metrépoli ha invadido tierras agricolas
de primera calidad y ha extendido su radio de in-
fluencia mas alla de sus propias fronteras urba-
nas.

Este impacto €n un 4drea reaimente limitada
ha generado un estado de deterioro en una zena
muy amplia, alternando las caracteristicas ori-
ginales del medio y la vocacién de la mayor par-
te de sus sueios, ocasionandoe un paulatino dete-
rioro de la produccién natural y, consecuente-
mente, una pérdida de la capacidad de sustenta-
cién de la pobiacién rural.

La calidad del aire en las principales 4dreas
urbanas de la Zona de Conurbacidén del Centro
del Pais, se ha visto deteriorada en diferente
grado de acuerdo a la concentracion de emisio-
nes contaminantes, provenientes tanto de fuen-
tes fijas como méviles y naturales. La Zona Me-
tropolitana de la Ciudad de México particular-
mente ha sufrido en los dltimos 20 aflos el impac-
to del erecimiento de la planta industrial y del
incremento de vehiculos automotores.

Los problemas de contaminacién ambiental
del aire en al Ciudad de México se intensifican

- por su ubicacién dentro de un valle con ventila-

cién restringida. Montafias de mas de 1,000 me-
tros de altura encierran a la Ciudad formando
barreras contra el flujo del aire. Dos valies ubi-
cados al norte y noreste dirigen emisiones indus-
triales altamente concentradas hacia el centro

de la Ciudad. Ademas, la eficiencia de la com--

bustién en la Zona Metropolitana se ve reducida

‘substancialmente debido al bajo nivel de oxigeno

a esta altura (2,240 metros sobre el nivel del
mar) causando altos niveles de monéxido de car-

bono asi como hidrocarburos sin quemar en emi-
siones de fuentes fijas y méviles. '

Se estima que casi 16,000 toneladas de conta-
minantes se emiten diario al ambiente de la Ciut
dad. Las concentraciones de contaminacién en €|
aire alcanzan niveles inaceptablemente altos, si!
milares, si no superiores, a los peores niveles
mundiales.

La contaminacién de los rios y cuerpos d®
agua en la Zona, causada por los deshechos ird
dustriales y orgdnicos gue ahi se vierten, esta
clasificada por la SARH como de primer orden
requiriendo de una atencidén prioritaria. :

El intenso pastoreo y la desaparicién de l&
capa vegetal debido al irracional manejo a qu
es sometida, ha dejado extensas zonas despra-
vistas de la cubierta vegetal con una vegetacionm
muy raquitica. Los distintos niveles de degrada--
cion del suelo de Ia Zona de Conurbacidn van des-
de una destruccién leve de la cubierta vegetal,
hasta zonas en donde la erosién es practicamen-
te irreversible.

Patrimonio Cultural y Natural

Por razones histéricas en esta Zona del Cens
tro del Pais, se Jocaliza el mayor porcentaje deb
patrimonio tanto arqueolégico como histérico ¥
artistico de la nacién. :

Existen también en la regién diecinueve par:
ques nacionales con una su rficie de 49,127 hegy
tareas, lo que representa el 4.25% del drea total
de la Zona. Con excepci6n del Desierto de los
Leones, que se mantiene en buen estado de cou-
servacion, los dem4s sufren diferentes grados dé
degradacién o alteracién de su estado original
debido a una falta de recursos econdmicos par.
su mantenimiento y probablemente a la falta d&
un enfoque adecuado para su operacion.

Infraestructura Hidriulica

Entre los principales problemas que impF
den la integracion de una infraestructura hidraw-
lica adecuada en al Zona del Centro se pueden
mencionar como criticos los siguientes: .

1.—La localizacién de la Zona Metropolitana
de la Ciudad de México por arriba de los 2,080
metros sobre el nivel del mar dificulta su abaste-
cimiento de agua, ya que habiéndose agotado las
fuentes de abastec¢imiento locales se deben im-
portar las diferencias de cuencas vecinas y Ja
existencia de grandes recurses acuiferos del
Pais se encuentran por debajo de Ia cota de s
500 metros. Esto crea la necesidad de hacar
grandes y onerosas obras de ingenieria para
abastecer a la Ciudad de México, elevando los
costos de operacion de los servicios obligandoa
las autoridades a optar por el aumento de las
subsidios 0 a incrementar el precio de las tarifas,
aumentando en consecuencia el costo de la vida
en la metrépoli central.
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2.--La ubicacién de la Zona Metropelitana
en la Cuenca del Valle de- México hace necsario
costosas obras de drenaje para eliminar las
aguas negras de la Ciudad, siendo necesario
bombear parte de dichas aguas al Canal de De-
sagiie y terminar las obras del Drenaje Profun-
do.

3.—Al problema de abastecimiento de aguas
se agrega la falta de un aprovechamiento mas
adecuado del recurso, debido a desperdicio por
fugas en la red de distribucién y por los usuarios,
asi como la falta de plantas de tratamiento y sis-
temas de recirculacién que permiten reutilizar
dicha agua en una forma mads eficiente antes de
sacarla de la Cuenca.

4.—La prioridad de Ia dotacién de agua pota-
ble ha provocado déficits de dotacién en zonas
que de otra manera contarian con el recurso. La
Zona Metropolitana de la Ciudad de México es el
primordial factor del desequilibrio, causando
.que ciudades como Pachuca y Toluca tengan ca-
rencias en el servicio.

Dentro de la Zona de Conuibacién, la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México actual-
mente hace ¢l mayor consumo de agua potable.
Recibe 52.33 ms/seg. que para una demanda de
55.76 ms/seg. significa un deficit de 3.43 m,afseg.
.de acuerdo a la Comisidn de Aguas del Valle
Meéxico, el consumo promedio por habitante en la
Zona Metropolitana de la Ciudad de México es de
';350 Its/dia,

~ Delos 10,737,000 habitantes que tenia en 1970
la Zona de Conurbacioén del Centro, aproximada-
mente el 76.76% (8.241,721 habs.) disponia ade-
cuadamente del servicio de agua potable.

Vialidad y Transporte

. La Zona de Conurbacién del Centro del Pais,
cuenta, en general, con una buena red de vias te-
rrestres y sistemnas de transporte que supera a la
media, debido a que corho en ella se encuentra la
Zona Metropolitana de la Ciudad de México, la
demanda de servicio se intensifica no sélo en la
cantidad sino en ealidad, con base en la elevada
concentracion demografica, de produccién y
consumo de bienes y servicios.

Sin embargo, debido a que la red de carrete-
ras fue creciendo en forma radial desde la me-
trépoli central, en la actualidad es casi obligato-
JXio el cruce por la Zona Metropolitana de toda la
‘carga y de todas las personas cuyo origen y des-
tino se encuentra fuera del Valle de México.

También debido al fenémeno de centraliza-
,cion que propicié el crecimiento de la Ciudad de
México, los ferrocarriles encuentran un embudo

.en esta Zona, siendo necesario el paso de toda la-

«carga del norte al sureste del Pais y viceversa
_por la metrépoli central. En los afios setentas, de
62 millones de toneladas de carga anuales trans-

portadas por ferrocarril en la nacién, 29 millones
de toneladas pasaron por 'a Ciudad de México,
ueddndose unicamente 14 millones en la ciudad.
sto indica que la metrépoli central maneja —en
una forma u otra— el 46% de la totalidad de la
carga transportada por ferrocarril en el Pais.

El menor costo de transporte y el menor con-
sumo de energéticos por tonelada-kilémetro
acentian la importancia del ferrocarril como au-
xiliar en el desarroile econdmico de una regién.
Sin embargo, en comparacién con los avances
tecnolégicos de este sector en otras partes del
mundo, el sistema ferroviario del Pais, en gene-
ral se. considera obsoleto en cuanto a equipo y
trazo.

Equipamiento Urbano

En la actuaslidad existe un notable desequi-
librio en cuanto a la dotacién de equipaniento
urbano en la Zona de Conurbacién del Centro del
Fals, resultado no tanto de la carencia de insta-
laciones y servicios, sino de sus distribucién den-
tro de dicha zona. Por ejemplo, el 58% de los hos-
pitales del sector paiblico y el 68% de las universi-
dades de la Zona de Conurbacién del Centro del
Pais, se encuentran en la Zona Metropolitana de
la Ciudad de México.

La Zgona Metropolitana de la Ciudad de Méxi-
co es el centro articulador de la Zona Centro y to-
das las localidades dependen de sus servicios es-
pecializados. La influencia de la Zona Metropoli-
tana de la Ciudad de México trasciende de los li-
mites de 1a Zona de Conurbacién para hacer de
ésta un centro nacional de servicios. Esto ha pro-
vocado que las otras ciudades importantes (prin-
cipalmente las cinco capitales estales) no pue-
dan competir en cantidad y dificilmente en cali-
dad de servicios urbanoes. Esta situacién debilita
¢l actual sistema de ciudades de la Zona.

Vivienda

Las necesidades de vivienda, incluyendo el
crecimiento demografico y la consolidacién de la
vivienda existente en al Zona de Conurbacidn de}
Centro del Pais, fueron de 133,818 unidades en
1978, lo que representd un 27% del total nacional.
De este requerimiento, se estimé una demanda
no satisfecha de 52,800 unidades, o sea, el 39%,.

Reservas Territoriales

- Los porcentajes de territorio destinados a di-
ferentes usos a nivel regional son los siguientes:

Uso del Suelo Porcentajes
Bosques templados................... 27.08%
Bosques subtropicales............... 2.42%
Arbustos y eriales.................... 11.00%,
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Agricultura deriego................... 6.06%
Agricultura de temporal............ 34.62%
Pastizales.................cccco . 8.43%
Areas urbanas.......................... 9.39%
Cuerpos de Agua....................... 5%
2 N 100.00%

De las 4dreas urbanas, debe mencionarse que
mas de dos Lerceras partes ¢ dena Ianl:)-
na Metropolitana de la Ciudad de México.

Con la excepcion de pa nacionales o esta-

tales ubicados dentro de 1a Zona, dificilmente

existen peliticas de reservas territoriales que
permitirian un desarrollo y un crecimiento fisico
m4s ordenado, evitando la conversién de dreas
agricolas o forestales a uso urbano.

Ordenamiento del Tetritorio

Sistema de Ciudades.—E! sistema de ciuda-
des de la Zona de Conurbacidn consta de cinco
subsistemas que en algunos cases incluyen ciu-
dades localizadas Tuera de los limites de dicha
Zona, ﬁro que por su relacién tan direeta con
ella deben tomarse en cuenta para un andlisis in-
tegral. ’

Los subsistemas son:

1. Subsistema Valle de México.

2. Subsistema Pachuca

3. Subsistemna Puebla-Tlaxcala

4. Subsistema Cuetnavaca

5. Subsistema Toluca

Con la excepcién del Subsisterha Puebla-

Tlaxcala, los deméas Subsistemas no se encuen-

tran debidamente integrados y en en for-

_ depend

ma directa de la Ciudad de México. Dichos sub-
sistemas, junte con los aspectos fisico-geogrfi-
cos y econémicos de la Zona, crean cinco regio-
nes.

1. Regién Valle de México

a. Subregién Zona Metrepetitana

b. Subregion Valle de Méxice Norte

¢. Subregién Valle de México Oriente

2. Regién Norte

a. Subregién Pachuca-Tizayuca

b. Subregién Tula-Tepeji

¢. Subregién Noreste

3. Regidn Oriente

a. Subregiones Puebla y Tlaxcala
b. Subregién Atlixco

4. Regi6n Sur

. Subregién Cuernavaca

b. Subregién Cuautla

tn

. Regién Poniente
a. Subregién Valle de Toluca

Estas regiones reflejan las condiciones de
los subsistemas de ciudades, No se prevé un
reordenamiento de los subsistemas o de las re-
giones, sdélo una mejor integracién de los mis-
mos,

PRONOSTICOS
. Aspectos Demogrificos

De continuar el crecimiento demografico
con la tasa sostenida de 3.2% segtin la tendencia
tradicional, 1a poblacién del Pais ilegaria para el
afio 2000 a 131 millones de habitantes. En el mis-
mo plazo la Zona de Conurbacidn del Centro ile-
garia a 37 millones de habitantes con una tasa de

1.6%

La situacidn mas critica se presentaria en la
Zona Metropolitana de la Ciudad de México, que
de acuerdo con esta misma tendencia de creci-
miento podria llegar a 29 millones en una super-
ficie de 2,385.11 Km cuadrados (D, F. y doce Mu-
nicipios Metropolitanos) con los consiguientes
problemas de equipamiento, de vivienda y de
empleo. :

De continuar la tendencia tradicional, sola-
mente el Distrito Federal y la parte del Estado
de México que se integra a la Zona de Conurba-
cion del Centro del Pais tendrian conjuntamente
una poblacién de 32.3 millones, excesiva para los
serviejos que se le pudieran prestar. En cambio,
la Zona de Conurbacidén de los Estados de Hidal-
g0, Moreios, Puebla v Tlaxcala seguirdn per-
diendo importancia respecto a la Zona Metropo-
litana de la Ciudad de México.

Medieo Ambiente

De prevalecer las tendencias actuales de ex:
piotacion de los recursos naturales y de degrada-
cién del medioc ambiente en la Zona de Conurba-_
cién del Centro, se limitara en forma dristica el
%1};) desarrollo de la mayor regién urbana del

Pigina noeve
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Las alteraciones microclimaticas se exten-
der4n repercutiendo en la productividad biética,
forestal y agropecuaria.

La red hidrol6gica perdera su escasa calidad
actual, provecande una disminucién en la canti-
dad y calidad de los alimentos y de la salud.

Las capas organicas de cubierta vegetal ve-
rén reducida su capacidad de soporte, generan-
do un abatimiento de la calidad del entorno natu-
ral.

La flora 37 la fauna se veran reducidas a es-
casas zonas de preservacioén, perdiéndose una ri-
queza irremplazable.

La contaminacién atmosférica aumentara
en los grandes centros urbanos de la region, su
radio de impacto y su nive] de toxicidad.

La contaminacién del agua se reflejard 2n
un creciente deterioro y agotamiento de los man-
tos subterraneos, en una disminucién de la hu-
medad atmosférica, en un azelvamiento de los
cursos y cuerpos de agua, en un incremento de
los costos de tratamiento, en el desequilibrio de
regiones lejanas al sustraerles fuertes volume-
nes de agua y en un deterioro generalizado de los
ecosistemas propios y dependientes de este re-
Curso.

El suelo seguird sometido a un paulatino
agotamiento por la tala irracional de los recur-
sos forestales, por las précticas de intenso pasto-
reo y de cultivos némadas y por el agotamiento
de las escasas tierras de riego y temporal debido
a la faita de rotacién de los cultivos y al uso ina-
decuado de productos agroquimicos, generindo-
se con todo lo anterior un incremento de las tie-
rras erosionadas o de escasa productividad.

Infraestructura Hidriulica

De continuar la tendencia tradicional de cre-
cimiento demogréfico, la Zona de Conurbaci6n
tendria al afio 2000, 36.7 millones de habitantes,
que demandarian 153 m’seg de agua potable de
los cuales 120 mseg. corresponderian a la Zona
Metropolitana. Lo anterior significa un aumento
de 64.7 m’seg, con respecto a lIa demanda actual
de la Ciudad de México; es decir, se necesitaria
dotar del servicio a la poblacion con incrementos
anuales promedio de 3.2 miseg durante los préxi-
mos 20 afios.

Vialidad y Transporte

Las demandas futuras de transporte por ca-
tretera, originadas tanto por el crecimiento de la
poblacién como por el incremento de la actividad
econdmica, provocaran en la Zona de Conurba-
cién del Centro del Pais, una rapida sobresatura-
cién del sistema vial, de no tomarse las previsio-
nes necesarias a corto plazo.

El aumento del empleo del automdvil parti-
cular y el incremento del transporte de carga por
camioén, hacen urgente planear los sistemas de
trans masivo de personas y biehes que cu- .
bren las demandas actuales y futuras.

La situacién se agravari ai no poder reducir
la presién del creciente nimero de vehicuios y
sus consecuencias en la red vial metropolitana,
al no poder evitar quz entren en ella aqueilos ve-
hiculos cuyo destino se encuentre fuera de la Zo-
na, con los consiguientes congestionamientos
viales y retrasos en sus recorridos.

La congestion que actualmente presentan
las vias carreteras de la Zona de Conurbacién
del Centro del Pais, sobre todo por movilizacién
de grandes volimenes de carga cuyo origen o
destino es la Zona Metropolitana de la Ciudad de
México, se hard mas conflictiva de no contarse.
con un sistema ferroviario de carga, eficiente y
debidamente integrado a la red nacional.

La sobresaturacién de los patios de la termi-
nal de carga del Valle de Mexico, sobre todo to-
mando en cuenta el incremento previsto a corto
plazo como consecuencia del crecimiento de la
poblaciény la intensificacion de las actividades
industriales y de servicios, se verd incrementa-
da si no se evita la entrada de productos y mate-
rias primas a ia Ciudad de Mexico, cuando ésta
no sea el destino final de ellos.

Equipamiento Urbano

La tendencia en cuanto al equipamiento ur-
bano para la Zona de Conurbacion ser4 Ia de se-
guir dotando de servieios a la Zona Metropolita-
na de la Ciudad de México y en menor proporcion
a las capitales de los cinco Estados, mientras
que el resto de la Zona experimentard un incre-
mento minimo o casi nulo de servicios.

De continuar sin un plan que coordine el de-
sarrolle de 1a Zona también habrd una falta de
integracién de servicios entre localidades de un
mismo siterna de ciudades. Estoiria acentuando
cada vez mis la dependencia de la poblacién del
Centro del Pais en relacién a la Zona Metropoli-
tana de la Ciudad de México y en menor grado a
la de algunas capitales estatales. La poblacién
rural ubicada en zonas apartadas continuara su-
friendo la carencia de servicios en su localidad,
provecando asi la continua migracién haciu los
grandes centros urbanos.

Vivienda

La tendencia de la situacién de la vivienda
en la Zona de Conurbacién del Centro del Pais se-
ri negativa, a pesar de los esfuerzos dei Gobier-
no Federal de producir un cambio en el desarro-
llo socioeconémico del Pais, que busca redistri-
buir el ingreso, el empleo y la poblacién.

Se considera que en 1982 del total de necesi-
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dades de vivienda, el sector privado aumenta
tres puntos su cobertura hasta alcancanzar un
21%, que el sector piiblico incrementa su partici-
pacién cubriendo un 45% de los requerimientos
y, por lo tanto, la vivienda del sctor social se
comprime de un 54% en 1978 al 34% en el afio
mencionado.

En lo correspondiente al sector social tiende
a agravarse, pues aunque proporcicnalmente se
reducira el porcentaje con respecto al total de
habitantes, en cantidades absolutas serd casi el
mismo nimero de habitantes que vivan en condi-
ciones precarias, esto originaria fuertes proble-
mas de irregularidad y hacinamiento en el me-
dio urbano.

A pesar de los esfuerzos del sector piiblico
por absorber mayores proporciones de la de-
manda tota! de vivienda, se requeriria virtual-
meznte de un incremento de su capacidagd del or-
den del 260% en la capacidad del sector, para ha-
gexl' fre:ute a su participacién en €l problema gio-

al.

Reservas Territoriales

De continuar las tendencias actuales de cre-
cimiento demogréafice de poblacién en la Zona de
Conurbacioén, es de esperarse que las actividades
que se desarrollaran en el territorio lo haran ba-
jo ((:igndiciones de desventaja y en forma desorde-
nada.

Se incrementard la dependencia de la Zona
respecto al suministro de insumos bésicos y de
bienes de consumo perecederos, ampliandose las
posibilidades de regenerar los suelos de acuerdo

.a sus caracteristicas originales y de regresar al
equilibrio deseado entre los diferentes usos del
suele en la region.

Las areas boscosas seguirdn sometidas a las
presiones derivadas del uso inmoderado, debido
a la carencia de politicas de explotacién racional
lo que producira su transformacioén.

Con respecto a los suelos destinados a la
agricultura de riego seria casi imposible su
transformacion debido a su escasez, a las inver-
~ siones realizadas para su mejoramiento y a la
necesidad de contar con su produccién para par-
ticipar en el abasto de la regién central. Sin em-
bargo, se estima que su participacion se reduzca
como méximo al 5.06%.

Las tierras de temporal sufriran una fuerte
pérdida debido al avance del crecimiento urbano
¥ & su conversidn en tierras erosionadas e impor-
ductivas. Seguirin conservando una buena parte
de la sug:rficie total 14.09% aunque con una po-
tencialidad y utilidad muy reducida.

El uso de suelo urbanoc aumentara su partici-
pacidn, estimandose que liegard al 32% del 4rea
total, ocupando tierras tanto de los bosques tem-

plados y subtropicales como de dreas erosiona:
das y agropecuarias. '

Se requerird en el afio 2000 incrementar en
2,610 km? las dreas urbanas en la Zona, de Conurs
bacién, reflejando no sdle la gran demanda d@
suelo requerida por casi 4¢ millones de habitan-
tes en la Zona sin una politica de redensificacion,
sino el gran desequilibrio de poblacién gue seguis
r4 prevaleciendo en la Zona Metropolitana de b
Ciudad de México. Esta concentracién de poblas
cién en el Valle de México haria més critica la
obtencién y regulacién del suelo.

Ordenamiento del territorio

La poblacion de Ia Zona de Conurbacidn del
Centro tenderd a incrementarse mas rapida
mente que la del Pais en su conjunto.

El crecimiento demogrifico, las actividades
econdmicas mas n})roductivas, y la dotacidén de
equipamiento e infrestructura seguiran una ten
dencia ajena a todo orden de planeacion.

Como caso extremo, de centinuar la tenden: -
cia histérica para el afio 2000, la Zona Metropoli:
tang de la Ciudad de Mexico podriaalacanzar los
40 millones de habitantes, ocupando un irea de
3,076 km?, con lo cual absorberia a la mayor par:
te de las localidades del Valle de México. La
mancha urbana se extenderd hasta Toluca, al
Poniente; Ciudad Sahagin; al Oriente y Tizayu-
ca al Norte. Las demas localidades se desarre-
Harian y crecerian en una forma minima ya que
la concentracién de servicios, inversiones y pb-
blacién continuarian en la Zona Metropolitana;

OBJETIVOS, POLITICAS Y METAS
Aspectos Demogriaficos
OBJETIVOS

—Disminuir las tasas de crecimiento de la
poblacion.

—Redistribuir en forma mas e ui]ibradaﬁa
poblacién en la Zona, apoyando el desarrollo (e
las ciudades prioritarias.

—Retener la poblacién en sus'lugares de ofi-
gen, evitando las migraciones hacia la Zona Me-
tropolitana de Ia Ciudad de México.

POLITICAS

zos sectoriales futuros para arraigar una patte
del volumen potencial de emigrantes, fortale-
ciendo los niveles de bienestar y las actividades
econdémicas, especialmente las agropecuarias y
agroindustriales, asi como los precesos indus-
triales existentes.

—Politica de Retencién.—Presupone esfuir-
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—Politica de Reorientacién.—Se fundamen-
ta en el cambio de una parte de las corrientes mi-
gratorias, hacia las entidades fede;ativas con
capacidad en su estructura econémica y social
para absorber nuevos migrantes, reorientando
una parte del volumen migratorio dé cada una de
la entidades que aportan el mayor niimero de mi-
grantes a la Ciudad de México hacia las zenas
pricritarias de desarrolio.

—Politica de Reubicacién,.—Se basa en el
Programa Nacional de Desconcentracién Terri-
torial de la Administracién Publica Federal que
propicia el traslado a las ciudades de provincia,
de organismos y personal de la administracién
federal concentrada en la Zona Metropolitana de
la Ciudad de México.

METAS

—Mantener como méximo una concentra-
cion del 30% de la poblacién total del Pais en la
Zona de Conurbacién del Centro.

—Reducir la proporcion de la poblacién de la
Zona Metropolitana de la Ciudad de México a un
70% del nimero total de habitantes de la Zona
Centro del Pais, en vez del 77%, de la tendencia
tradicional.

—Disminuir 1a tasa promedio actual de cre-
cimiento de Ja Zona de Conurbacién para alcan-
zar las metas que se indican en la siguiente ta-
bla;

PAIS, REGION CENTRAL Y SUS ELEMENTOS INTEGRANTES

Z.M. V.M. (Region V.M.)...........oooooooee

ZMCM

Medio Ambiénte
ORJETIVOS

—Prevenir, regenerar y controlar los dafios
ocasionados al medio ambiente, fisico, aitificial
i,' social, por las actividades urbanas y rurales de

a Zona de Conurbacién del Centro del Pais.

—Proteger las estructuras naturales de la
region para evitar su deterioro por obras y accio-
nes sin criterio ambiental y conservar su funcion
de soporte vital,

—Regular la concentracién de contaminan-
tes en los medios receptores con objeto de impe-
dir los desequilibrios que genera un crecimiento
socioeconémico anarquico, buscando al mismo
tiempo mejorar los niveles de calidad de la vida
de los asentamientos humanos.

POLITICAS

—Impedir la desforestacion y realizar pro-
gramas intensivos y apropiados de reforestacién
¥y explotacidn racional a nivel regional y urbana.

—Erradicar las practicas agricolas de roza-
tumba-quema y establecer la veda para la caza
de todo tipo de fauna silvestre.

- —Eliminar la sobreexplotacién de los man-
tos acuiferos subterraneos e incrementar la cap-

-------------------------------------------------------

Diagmistice Metas Prondstico
Situacién Preyeccién Tendencia
Actual Propuesta Tradicional

1978 2000 2000
65.843,622 104.397,322 131.704,321
22.843 357 40.924 674 49.054,745
16.924,908 29,974,711 37.099,459
14.652,973 23.710,673 30.972,028
13.882,418 21,272,802 28.899,028

tacién e inmtracion de aguas de lluvia para pro-
piciar el reabastecimiento de los martos freati-
cos y procurar la humectacién del ambiente.

—Impedir la utilizacién de suelos con voca-
cion agricola o forestal, para obras urbanas e in-
dustriales, asi como la de dreas de la selva ¥ bos-
ques, para fines agropecuarios,

—Prevenir y establecer controles para aba-
tir la contaminacion atmosférica producida por
la industria, los servicios y las fuentes naturales.

—Realizar obras de saneamiento y control
de la contaminacion en manantiales, veneros y

cuerpos de aguas naturales y artificiales.

—Inecrementar el nimero de distritos de con-
trol de la contaminacién de aguas residuales.

—Proteger y fomentar las sreas con poten-
cial paisajistico, recreativo ¥ cultural apoyando-
s¢ en campafas permanentes de concientiza-
¢ién, y apreciacién para la conservacién del Pa-
trimonio Regional.

—Restaurar e incrementar los parques na-
cionales y estatales existentes, propiciando ade-
mas la creacién de viveros e invernaderos publi-
<os o privades,

_—Impulsar acciones de restauracién, man-
tenimiento y conservacidon permanente de los
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monumentos arqueolégicos, histéricos y artisti-
cos de la Zona de Conurbacidn.

METAS

~Reforestar y contrelar la explotacién fo-
restal en el 42% de las areas boscosas.

—Incrementar en 62,127 hectareas el siste-
ma de Farqu&s nacionales, estatales y municipa-
les de la Zona de Conurbacion,

—Dotar de pargues metropolitanos a tedas
las ciudades pricritarias a razén de 8 m? por ha-
bitante.

—Ampliar los espacios verdes de la mancha
urbana de la Zona Metropolitana de la Ciudad de
México para cumplir con el minimo de 6 m? por
habitante.

—Restituir la cubierta vegetal a todas ag:e-
llas areas no forestales gravemente erosionadas.

—Construir un sistema regional de bordos y
represas para retener las aguas pluviales y pro-
piciar su infiltracién, la humidificacién de la at-
inésfera y el control de la erosi6n.

—Instalar los distritos de control de la conta-
minacién del agua de: Valie de Toluca, Valie de
Meéxico y Atoyac-Zahuapan.

~~Ampliar el distrito de control de la conta-
minacidn del agua de la Ciudad Industrial del
Valle de Cuernavaca.

—Construir plantas municipales de trata-
mientos de aguas residuales en todas aquellas lo-
calidades prioritarias que no estén incluidas en
los distritos de control.

—Lograr el control del 100% de las emisiones
contaminantes de la atmdsfera de acuerdo a la
reglamentacién vigente por medio de programas
intensivos de supervision y cumplimiento.

infraestractura Hidréulica
OBRJETIVOS

—Havcer miés eficiente el aprovechamiento
del agua en la Zoha de Conurbacion.

—~-Satisfacer los requerimientos minimos de
agua de los habitantes de la Zona.

—Incrementar Ias dreas de agricultura de

riego de la Zona.

—Lograr que las inversiones requeridas por
las obras de infraestructura hidrdulica sean au-
tofinanciables por las localidades beneficiadas,

—Utiliiar el agua pluvial en una forma més

eficiente.

POLITICAS

—Elaborar estudios que detectan e] poten-
¢ial acuifero en la Zona de Conurbacién del Cen-
tro.

—Favorecer la reubicacién de plantas indus-
triales fuera de la Zona Metropolitana de la Ciu-
dad de México, sobre todo aquellas que requie-
ren elevados consumos de agua.

—Establecer sistemas complementarios de
tratarnientos de aguas negras y pluviales.

—Establecer plantas de control de la conta-
minacién del agua.

—Establecer tarifas equitativas sobre 1a ba-
se del servicio medido.

—Lograr que el desarrolic de los asenta-
mientos humanos se localice preferentemente en
los lugares donde exista el recurso agua.

—Coordinar las acciones de todos los orga-
nismos vinculados con el sector hidraulico ha-
ciéndolas congruentes con las politicas de desa-
rrollo nacional y regional.

METAS

—Suministrar agua potable al 80% de la po-
blacién urbana de la Zona de Conurbacién para
1988 y el 95% de la misma para finales del siglo,
mientras que para la poblacién rural las metas
son de 40% y 70%, respectivamente.

—Construir las redes de alcantarillado nece-
sarias Era dar servicio al 50%, y 80% de la pobla-
cién urbana para 1988 y 2000, respectivamente, y
de 20% y 63% de la poblacién rural para los mis-
mos periodos,

- r en un plazo inmediato el abasteci-
miento a do de agua potable a las 30 ciuda-

des marcadas como prioritarias en el Plan de
Ordenacion de la Zona de Conurbacién,

—Aumentar la reutilizacion del agua usada
en industria del 25% al 50% para ei afio 2000.

—Utilizar las aguas negras no comprometi-
das en la actualidad al Distrito de Riego 03 de Tu-
la, IE“ nuevas zonas de riego en la subregion
Valle de México Nerte. .

Vialidad y Transporte
OBJETIVOS

—Dotar de una infraestructura adecuada a
la Zona, que resuelva los problemas actuales
transporte y permita incorporar soluciones futu-
ras.

—Evitar el paso a través de la Zona Metry-
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politana de la Ciudad de México, de personas y
bienes que no tengan origen o destino dentro de
la misma.

—Apoyar la descentralizacion de activida-
tles que se realizan en la Zona de Conurbacién
del Centro del Pais, por medio del sistema de en-
laces a las zonas de desarrollo sefialadas por el
Plan Nacional de Desarrollo Urbane.

—Proporcionar a las capitales de los Esta-
dos que integran la Zona de Conurbacién del Cen-
tro del Pais, los medios para integrarse a la red
aérea nacional.

POLITICAS

—Ejecutar pricritariamente los proyectos
que logren la integracion de la red vial basica en-
tre las diversas regiones de Jja Zona de Conurba-
cidn del Centro y de ésta con el resto del Pais.

—Construir los libramientos, pasos a desni-

vel y obras complementarias para evitar el cru-
ce de vehiculos por las poblaciones.

—Modernizar la red ferroviaria para hacer-
la competitiva con ¢l sistema de carreteras y que
sirva de unién entre la Zona Metropolitana de la
Ciudad de México y las ciudades prioritarias.

—Promover la construccién de nuevas li-
neas ferroviarias que se integren a las ya exis-
tentes y enlacen los corredores c{ue pasan por el
4rea central, comunicando al Golfo con el Pacifi-
co.

—Dotar a la Zona de Conurbacién del Centro
de los transportes masivos que resuelvan los pro-
b_lgmas para la demanda futura de transporta-
C1OI.

—Estimular la modernizacién de los siste-

mas de transporte tanto de carga come de pasa-
jeros.

—Promover la formacion de la Comision de
Transporte Metropolitano.

METAS

—Integrar ¢l Libramiento Norte del Valle de
Mséxico, uniendo a Atlacomulco, Huehuetoca, Ti-
zayuca, Cd. Sahagin y Apizaco.

—Integrar el Libramiente Carretero de la
Zona de Conurbacién del Centro, ligando en for-
ma eficiente a las cinco capitales estatales de di-
cha Zona.

—Construir €l Libramiento Ferroviarie Nor-
te de la Zona de Conurbacitn, que servird como
liga entre el Pacifico y el Golfo.

—Construir el Libramiento Ferroviario Sur
dpe lalt) 1Zc'na de Conurbacién, uniendo a Toluca con
uebla.
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—Construir el nuevo patio de carga de la Zo-
na Metropolitana de la Cd. de México en Coyote-
pec, Estado de México.

—Construir Iz nueva terminal de Autotrans-
portes en Huehuetoca, Estado de Mexico.

__Construir aeropuertos de alcance nacional
para Puebla, Toluca y Cuernavaca.

—-Construir un heliopuerto en la Ciudad de
Tlaxcala.

Equipamiente Urbano

'OBJETIVOS

~-Beneficiar a la mayor parte de la pobla-
cién mediante la ampliacion del equipamiento y
servicios urbanos.

—Equilibrar 1a dotacién de equipamiento en
base a las caracteristicas de cada localidad.

POLITICAS

_-Utilizar el equipamiento como elemento de
apoyo al ordenamiento territorial, tanto en su
ubicacion en centros de poblacién como en su in-
fluencia regional.

—Integrar politicas mulitisectoriales en ma-
teria de equipamiento urbano.

—.Dar prioridad a los centros de poblacién
rurales clasificados como SERUC.

—~Dotar del equipamiento y de los servicios
urbanos necesarios a los centros de poblacion
asignados como ciudades prioritarias.

—Satisfacer la demanda de equipamiento
urbano, debida al incremento de la poblacién
dentro de cada localidad de la Zona de Conurba-
cién del Centro del Pais, particularmente en re-
lacion a salud, educacion, comercio y abastos.

Vivienda

OBJETIVOS

—Resolver los problemas de temencia y
adquisicion de vivienda en la Zona de Conurba-
¢ién en forma congruente con los lineamientos
oficiales, coordinandela participacion de los Go-
biernos Federales, Estatal y Municipal Jv de los
sectores social, publico y privado a fin de mejo-
rau-1 la eficiencia econémica y los beneficios so-
ciales.

—Relacionar estrechamente los mecanis-
mos de ubicacién, mercado y administracién de
la vivienda con el Eroceso planificade de desa-
rrollo urbano con objeto de transformar un pro-
blema en factor importante del ordenamiento te-
rritorial, urbano, amibiental, econémico y social.
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POLITICAS

—Desarrollar un sistema de instrumentos
juridicos; administrativos, { inancieros y fiscales
que permitan regular, unificar, inducir, fomen-
tar y coordinar las diversas acciones de los agen-
tes de la administracién pablica federal y priva-
dos que participan en el campo de 1a vivienda.

—Estimular y apeyar las acciones conjuntas
del sector publico con el sector privado, consoli-
dando su capacidad real para hacer frente a su
participacion en el suministro de las necesidades
globales de vivienda.

- METAS

—Las necesidades de vivienda que van a cu-
brirse a corto plazo dentro de la Zona de Conur-
bacidn del Centro del Pais, representan en niime-
ros globales 960,000 accicnes, lo que significa un
81.6% de la Zona Centro del Pais y el 33.6% del to-
ta] nacional,

“GACETA DEL GOBIERNO”

De esta cantidad corresponde un 42% a la vi-
vienda de tipo progresivo, el 27%-a la vivienda
terminada y el 31% restante al mejoramiento y
reposicién de las viviendas actuales.

Desde el punto de vista de los sectores de vi-
vienda, el Sector Publico participara con el 35%,
del total y del 65% restante se ha estimado que al
Sector Social le corresponde el 45%, y al privado

20%.

La inversion para el Sector Piblico (336,000
acciones) estd reportada en 32,640 millones de
pesos en la Zona de Conurbacién del Centro del
Pais, de ella el 14%, se considera como costo indi-
recto y el 86% o sea 28,070 millones como costo
directo de suelo, equipamiento urbano, infraes-
tructura y construccion de la vivienda.

Las proporciones propuestas por tipo de vi-
vienda y por destino de la inversién se presentan
de la siguiente tabla: (en porcentajes),

Infra
Suelo E. Urbane estructura Vivienda Total
Viv. Progresiva............ 36.8 B3 9.8 4.6 100.0
(44.0) (30.9) (14.9) (11.9) (18.1)
Viv. Terminada............ 10.6 3.0 13.0 734 1000
(46.1) (37.9) (72.0) (7.7 (66.1)
Mejoramiento.............. 9.4 10.2 99 70.5 100.0
(9.9) (31.2) (13.1) (16.4) (15.8)
15.1 5.2 11.9 678 100.0
TOTAL.....cccvvveeeeennn.. (100.0) (100.0) (100.0) (100.0)
Reservas Territoriales POLITICAS

OBJETIVOS

—Emglear racionalmente el territorio de la
Zona de Conurbacién del Centro del Pais dete-
niendo las transferencias nocivas, apoyande la
utilizacién y el cambio de usos de suelo positivo y
revirtiendo los flujos y usos improductivos, con
objeto de reestablecer un equilibrio que garanti-
celos reguerimientos minimos de productividad,
calidad del entorno y supervivencia.

—Establecer los organismos e instrumentos
Jjuridices, fiscales, financieros, técnicos y de au-
toridad suficientes para promover la realizacion
de las propuestas del Plan de Ordenacion de la
Zona de Conurbacién del Centro del Pais relacio-
nadas con el medio natrual, los asentamientos
humanos, los factores socioecondmicos y las re-
des de enlace, en el &mbito urbano y rural, en las
dreas naturales tanto productivas como de re-
serva y en las obras de infraestructura regional.

—Impedir la eliminacién de las escasas
areas actuales de agricultura de riego y evitar la
reduccién de los cuerpos de agua y el deterioro
de las zonas de bosques, constituyendo en todas
estas modalidades de uso del territorio verdade-
ras reservas inafectables y con posibilidades de
crecimiento.

—Convertir el actual proceso de crecimiento
urbano en un desarrollo arménico y controlado
en el que las decisiones relativas a dénde y cémo
crecer, estén orientadas tanto por los lineamien-
tos del Plan de Ordenacién de la Zona de Conur-
bacién del Centro del Pals como por las directri-
ces mas concretas de los Planes Municipales de
Desarrollo Urbano y de los Planes de Centros de
Poblacién.

~Controlar el mercado de tierra urbaniza-
ble revirtiendo los fenémenos de acaparamiento,
inflacién y desorden juridico y técnico, mediante
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la designacién de autoridades responsables de
administrar el desarrollo urbano, de acuerdo a
nuestra realidad, pero apegandose a los procesos
de planeacion.

METAS

—Efectar declaraciones de reserva territo-
rial en todas las areas boscosas existentes insta-
lando programas de reforestacién en areas rege-
nerables.

—Coordinar las labores de la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidraulicos y la Secreta-
ria de Asentamientos Humanos y Obras Publi-
cas, para establecer mecanismos que impidan
realmente la invasién urbana de tierras de pri-
mera calidad.

—Preservar la existencia de bosques y tie-
rras productivas que tengan gue integrarse al
desarrollo urbano, mediante declaratorias de re-
serva, uso y destino.

—Establecer directrices para la seleccidn y
habilitacion de sitios aptos para el asentamiento
de todo tipo de industrias.

—Determinar las areas aptas y convenientes

para el desarrollo de los centros de poblacion,

apoydndose en los cambios juridicos y técnicos
suficientes para permitir el funcionamiento de
un organismo-autoridad de control de las decla-
ratorias de reserva, uso y destino, segin lo esta-
blecido en las politicas de control, consolidacién
¢ impulso de los componentes del Sistema de Ciu-

gades de la Zona de Conurbacién del Centro del
4is.

—Cubrir las necesidades de suelo urbano a

corto, mediano y largo plazo de acuerdo a sus re-
querimientos.

Ordenamiento del Territorio
OBJETIVOS
Ordenamiento del Territor_io.

—Desarrollar en forma equilibrada el con-
junto de ciudades que componen a la Zona de Co-
nurbacién y su zona inmediata de influencia.

—Apoyar la desconcentracién de activida-
des econdmicas del Valle de México.

—Establecer un sistema de ciudades que
permitan desarrollar los centros urbanos en una
forma arménica y planeada.

—Crear la infraestructura vial que facilite 1a

interrelacion de ias localidades y de los propios
sistemas de ciudades.

Desarrollo Econémico Regional.

“GACETADEL GOBIERNO"”
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—Impulsar el desa

llo de las ciudades que
se encuentran fuera del

alle de México.

~Consolidar el desarrollo de las ciudades
que se encuentran dentro del Valle de México.

—Controlar el desarrollo de la Zona Metro-
politana de la Ciudad de México.

. —Apoyar la consclidacién de un sistema de
citdades en el que queden claramente estableci-
das jerarguias y actividades econémicas, evitan-
do duplicidades, compitencias no productivas, o
carencias en los servicios.

Aspectos Demograficos.

—Controlar la tendencia de crecimiento de
la mancha urbana de la Zona Metropolitana de la
Ciudad de México.

—Distribuir la poblacién esperada en la Zo-
na de Conurbacién del Centre del Pais al aproxi-
marse el afio 2000, en una forma mds equilibra-
da.

—Lograr una mayor autosuficiencia de los
subsistemas de ciudades con respecto a la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México.

—Alcanzar el aprovechamiento 6ptimo de la
infraestructura existente y subsanar su déficit
en los centros de poblacién actuales y en especial
en aquéllos considerados de impulso.

POLITICAS
Zona de Conurbacion.

La proposicién de un desarrollo tangencial
externo que impulse a la ¢corena de ciudades de
la Zona de Conurbacién, refleja fielmente la poli-
tica de desconcentrar el Valle de México, fomen-

tando a su vez el desarrollo de 1a Zona de Conur-
bacién, Para lograr este objetivo, se debera:

—Iniciar €} ordenamiento por medio de ciu-
dades claves denominadas ‘‘prioritarias’’.

—Fomentar el desarrollo perpendicular a
las tendencias histéricas de crecimientoe radial

de la Zona Metropolitana de la Ciudad de Méxi-
co.

—Establecer un sistema de enlace eficiente
g:fs comunique a los centros periféricos de im-
0.

—Controlar la expansién urbana de la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México restrin-
giendo su crecimiento hacia centros inmediatos.

—Preservar los suelos de alta productividad
agricola y mantener el equilibrio ecolégice de la
Zona de Conurbacién del Centro del Pais.



Enero 25 de 1983

“GACETADEL GOBIERNO”

Aspectos Demograficos

Se considera como la alternativa mas adecuada
B:ra distribuir la poblacién en Ia Zona de Conur-
cibn, la siguiente:

21.3 millones de habitantes en la Zona Metro-
politana de la Ciudad de México.

2.4 millones para el reste del Valle de Méxi-
co.

8.2 millones para la Zona Periférica.
Aspectos Fisicos

La estructura basica de la propuesta consis-
te en impulsar el desarrollo a lo largo de los ejes
perpendiculares a los radios que emanan de la
Zona Metropolitana de la Ciudad de México, es-
pecialmente en las ciudades que forman la coro-
na periférica y en el eje tangencial del Valle de
México, restringiendo el crecimiento en la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México. Para lo-
grarlo se debe:

—Mantener los usos del suelo para fines
agropecuarios en Chaleo, Amecameca, Texcoco,
Teotihuacdn, Zumpango, Altos de Morelos y al
Poniente de Puebla y Tlaxcala.

—Consolidar todos. los centros industriales
existentes para aprovechar en forma mas efi-
ciente su infraestructura actual. En casos muy
especiales se impulsara algan centro industrial
nuevao,

. —Proponer las lineas de ferrocarril rapido
entre Puebla, Tlaxcala, Toluca y Cuernavaca
que servirdn para fortalecer sistemas urbanos.

Equipamiento Urbano y Servicios

—Emprender las acciones téndientes a- lo-
grar la autosuficiencia de los sistemas urbanos
periféricos evitando su dependencia de la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México. Esto se
reflejaria especialmente en las Ciudades de Pue-
bla, Tlaxecala, Cuernavaca, Toluca y Pachuca.

HIDALGO .

Apan* Impulso
Pachuca Impulso
Tepeapuico* Impulso
Tepejidel Rio* Impulse
Tizayuca Consolidacién
Tula de Allende* Impuiso
MEXICO,

Amecameca Consolidacién
Atlacomulco* Impulso
Chalco Consolidacién
Huehuetoca Impulso Moderado
Iztlahuaca* impulso

METAS

Sistemas de Ciudades

—Clasificar los centros de poblacién, de
acuerdo a las politicas de impulso, consolidacién
y de control, para conocer con claridad el papel
que-tendrd cada localidad en el desarrollo de la
regidn, (Ver enlistado de ciudades).

—Consolidat los cinco subsistemas de ciuda-
des periféricas: Puebla, Tlaxcala, Cuernavaca, _
Toluca y Pachuea.

~Crear ¢l eje tangencial del Valle de México
que incluye a Huehuetoca, Zumpango, Tizayuca,
Teotihuacan, Texcoeo y Chalco.

- —Apoyar e] desarrolle de los microsistemas
bipolares del Valie de México: Huehuetoca-Zum-
pango, Teotihuacan-Ozumba y Chalco-Ixtapalu-
ca. -

~Fortalecer los sistemas periféricos en
cuanto a equipamiento urbano y servicios,

—Completar los sistemas de ciudades con

centros de servicios rurales cencentrados (SE-
RUC).

Densidades Poblacionales.

—Incrementar las densidades de poblacion
en las localidades prioritarias.

Localidades prioritarias de la Zona de Co-
nurbacién del Centro del Pais y de su 4rea inme-
diata de influencia.

‘Dentro de la Zona de Conurbacion se ha cla-
sificado a dieciocho centros urbanos come locali-
dades prioritarias para apoyar el adecuado de-
sarrolic del Plan de Ordenacién. Se selecciona-
ron junto con otras doce localidades en las regio-
nes inmediatas por la importancia que estas 30
localidades tendran en el desarrollo de 1a Zona.

Se deberd entender que la clasificacién
“centro prigritario’”” no es sinénimo de ‘"centro
de impulso”’, pues es factible que exista una ne-
cesidad prioritaria de controlar o consolidar el
desarrolﬁ) de un centro urbano.

Agricultura, Servicio

Industria, Servicics

Industria, Servjcios

Industria, Agroindustrial, Servicios.
Agroindustria, Servicio. :
Agricultura, Industria, Servicios.

Agroindustria, Turismo, Servicins.
Agroindustria, Industria, Servicios.
Agroindustria, Industria, Servicios
Agroindustria, Industria,

Agroindustria, Industria, Servicios

‘Pégina dicigiete
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Lerma Consolidacién
Jilotepec* Impulso
Tenancingo* Impulso
Teotihuacan Impulso Moderado
Texcoco Consolidacion
Toluca Consolidacién
Zumpango . Impulso Moderado
Cuautitlan Izcaili Consolidacién
MORELOS

Cuautla Impulso Moderado
Cuernavaca Consolidacién
Yautepec Impulse

PUEBLA

Atlixco* " Impulso

Tmicar de Matamoros*  Impulso _
Puebla Consolidacion

San Martin Texmelucan Impuiso
TLAXCALA

Apizaco* Impuise
Calpulalpan Impulso

Santa Ana Chiautempan* Impulso

Tlaxcala Impulso

*Fuera de la Zona de Conurbacion.

NIVEL ESTRATEGICO

Para llevar a cabo el cumplimiento de los ob-
jetivos, politicas y metas del Plan de Ordenacién
de la Zona de Conurbacién del Centro del Pais, se

lantean en lo estratégico los programas espec!-
icos que permitirdn instrumentar las acciones
necesarias de acuerdo a un sistema integral de
planeacién que coordina a los diversos sectores
relacionados con el desarrolio del Pals y, concre-
tamente, de la Zona Centro.

Estos programas estan divididos en tres gru-
pos:

- 1. Programas de Accifén Concertada.

2. Programas del Sector Asentamientos
Humanos.

3. Programas a convenirse con los Gobier-
nos de los Estados.

1. PROGRAMAS DE ACCION CONCERTADA

Consta de quince programas, con sus respec-
tivos subprogramas, entre los cuales destacan:

a. Programa de Estimulos para la Descon
centracién Territorial de las Actividades Indus
triales (PRODEIN).

Este programa plantea disminuir el {ndice
de concentracién industrial en la Zona Metropo-
litana de la Ciudad de México del 48% (1978} al
W%, (2000), creando empleos del sector secunda-

"0 en las localidades determinadas por el Plan
Ordenaci6n, fomentando ast un desarrollo in-

Industria, Servicios

Agroindustria

Agroindustria, Turismo, Servicios
Agroindustria, Turismo, Servicios
Agroindustria, Industria, Servicios
Agroindustria, Industria, Servicios
Agroindustria, Industria, Servicios
Industria, Servicios

Agroindustria, Servicios
Turismo, Servicios.
Agricultura, Agroindustria, Servicios

Agricultura, Industria, Turismo, Servicios
Agricultura, Servicios

Industria, Turismo, Servicios

Agricultura, Industria, Servicios.

Industria, Servicios
Agroindustria, Servicios
Industria

Turismo, Servicios.

d}:sstrial mds equilibrado en Ia Zona de Conurba:
clon.

b. Programa para la Delimitacién Legal
del Area apta para Uso Urbano (PROUSO).

Este programa, por medio de sus subprogra-
mas plantea elaborar un sistema de planeacién
gue rija las distintas transformaciones de uso y

estinos, logrando la éptima utilizacién del suelo
as{ como proponer las declaratorias de reservas
ra usos y destinos para evitar la especulacion,

a transformacién de suelo agricola a urbano y
realizar un inventario de tierra que incluya los

diversos regimenes de ienencia.

¢. Programas de sistemas de Enlace Inte-
rurbanos (PROENLACE). Las metas de este
programa son mejorar los sistemas de comuni-
cacion carretero y ferroviario dentro de la Zona
de Conurbacién, asi como de la Zona con el resto
del pafs, descongestionando a su vez el trafico
g{ug innecesariamente pasa por la Ciudad de

xico,

Se plantean la construccién, ampliacién
conservacidn de las carreteras, la ereacién de li-
bramientos regionales ferroviarins y carreteros
ﬂge despejen a la Zona Metropolitana de la Ciu-

d de México, pero que unan en forma mas efi-
ciente, a las cinco capitales estatales incluidas
dentro de la regidn. '

d. Programa de Dotacién de Servicios Ru-
rales Concentrados (SERUC). Se plantea propi-
ciar el desarrollo del medio rural estimutando el
arraigo de su poblacién a través de la expansién
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de servicios piiblicos y por la generacién de em-
pleos,

Son diez las lecalidades dentro de Ia zona de
Conurbacién y doce en las zonas-inmediatas, pe-
ro fuera de la Zona de Conurbacién, que serian
candidatas a este programa. Se consideran a es-
tas veintidés localidades como criticas para la
iégte gcién de un buen y funcional Sistema de

1 es.

€. Programa para la Racionalizacién del
Uso del Agua (PROHIDRO). Contar con las can-
tidades necesarias de agua para abastecer no s¢-
lo a la poblacién existente, sino a la esperada al
afio 2000, es un factor criticp para el desarrollo
de 1a Zona Centro por los problemas y condicio-
nes explicadas anteriormente. Por esto se plan-
tean subprogramas que permitiran reutilizar en
forma mds eficiente las aguas residuales e in-
dustriales, estableciendo mas plantas de trata-
miento de aguas, as{ como la regulacion del uso,
explotacién y aprovechamiento del recurso hi-
draulico.

f. Programa de Aprovechamiento, Conser-
vacion, Desarrollo y Regeneracién de los Recur-
sos Naturales que se relacionan con los Asenta-
mientos Humanos (PRONAT).

Conservar y regenerar los recursos natura-
les dentro de Ia Zona de Conurbacién son accio-
nes de una gram importancia por el deterioro y
destruccién que estos recursos han sufrido por el
acelerado y concentrado desarrollo urbano espe-
cificamente en el Valle de México. Por esto el
Frograma plantea la reforestacién y control de

a explotacion forestal en las sierras de la Zona,
asi como la recuperacion de las caracteristicas
naturales de los cuerpos de agua.

_Lainstalacién de sistemas de control de emi-
siones de humos, gases y polvos, la construceién
de plantas de tratamiento de aguas y de sistemas
de relleno sanitario regionales permitirian mejo-
rar las condiciones adversas producidas por la
contaminacién ambiental. :

g. Programa de Integracién Regional de
Servicios Urbanos. Para reducir la dependencia
de las localidades de la Zona de Conurbacién en
la Ciudad de México y para coordinar las inver-
siones que 'en materia de equipamiento urbano
se gastan, evitando duplicidades u omisiones de
servicios en ciertas localidades, se plantea en es-
te programa medidas que permitiran integrar a
un Sistema de Ciudades mas eficiente.

2. PROGRAMAS DEL SECTOR
ASENTAMIENTOS HUMANOS

Consta de ocho programas que coerdinados
con los Programas de Accién Concertada permi-
tirdn un desarrollo mas integrado, ordenado y
completo de las localidades que conforman la Zo-
na de Conurbacién. Destacan entre otros, los si-
guientes programas:

a. Programa de Planeacion de los Asenta-
mientos Humanos. Este programa permitira que
cada localidad cuente con un plan que norme su
crecimiento fisico y sii desarrollo urbano.

b. Programa de Equipamiento Urbano que
Junto con el Programa de Integracion Regional
de Servicios Urbanos, permitira reestrueturar el
equipamiento existente y complementar el fal-
tante para integrar el Sistema de Ciudades de la

‘Zona de Conurbacidén del Centro.,

¢. Programa de Vivienda.

Se plantean las metas de vivienda para la
Zona de Conurbacidn, operando éstas como un
factor de ordenamiento de los usos del suelo en el
proceso de desarrollo planificado de los asenta-
mientos humanos.

3. PROGRAMAS A CONVENIRSE CON LOS
GOBIERNOS DE LOS ESTADOS

~ Su programa mas importante para la Zona
de Conurbacidén del Centro es el:

Programa de ImFulso, Consolidacién y Re-
gulacidn del Desarrollo Urbano en los Centros de
Poblacién.

Como su nombre lo indica, establece las poli-
ticas de desarrollo para cada una de las localida-
des prioritarias de la Zona de Conurbacién y su
zong inmediata de influencia.

Politica de Impulso —es aplicable a los cen
tros urbanos y rurales que presentan condiciones
altamente favorables para el inicio o refuerzo de
un proceso de desarrollo y que podran absorber
un crecimiento demografico acorde eon este de-
sarrollo,

Politica de Consolidacién —se aplicard a
centros urbanos que por su nivel actual de desa-
rroilo sélo requieren de un ordenamiento de su
estructura bésica. Pretende captar el potencial
del proceso actual de desarrollo de 1a localidad y
enfocarlo hacia resultades mas productivos.

Politica de Ordenamiento y Regulacién—E]
objetivo principal es de disminuir el ritrno actual
de crecimiento de Jos centros urbanos donde Ia
concentracién estd causando problemas econd-
micos y sociales.

CORRESPONSARBILIDAD SECTORIAL

. Compromisos.,

La implementacién del Plan de Ordenacidn
de la Zona de Conurbacidn del Centro requiere
que los objetivos politicas y metas propuestas co-
rrespondan a un compromiso que exprese en tér-
minos de tiempo, espacio, recursos y forma de
instrumentacion, la manera como los diferentes
sectores publicos deberdn integrar sus acciones
e inversiones para lograr dichos alcances.

Pigina diecinneve
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Los Cornités de Planeacién para el Desarro-
llo de cada Estado participardn activamente en
la adecuacién de los compromisos de los diferen-
tes sectores con el Plan.

Recursos,

Los objetivos, politicas y metas establecidas
en este Plan de Ordenacidn se apoyan en la
orientacién de los recursos del Sector Asenta-
mientos Humanos y del Sector Desarrollo Econd-
mico a través desus Jarog'ram'as, ademdsdeenla
corresponsabilidad de los otros sectores que coa-
dyuven con el desarrollo urbano.

La orientacién de estos retursos tiene como
marco de referencia al Sisteina de Ciudades defi-

~ nido por el Plan, asi cotho la determinacidn de

las ciudades prioritarias de'la Zona.

_ La instrumentaci6n del Plan de Ordenacitn
estd contemplada dentro de los sigiiientes instru-
mentos de Erogramacié_n': el Contvenio Unico de
Coordinacion (CUC) eritre’la Federacion y ei Es-
tado, el Programa de Inversiones Pablieas para
el Desarrollo Rural {PIDER), el Programa Nor-
mal de Inversiones Federales en &l Estado y el
Programa Normal de Inversiones Estatales.

Por lo tanto, no se contempla 1a necesidad de
recursos adicionales, sino con bésk en la estrate-
Fia prevista, se orientan los récursos tradiciona-
es en una ferma jerarquizada.

Todas las obras y acciones se presentan en
tablas que indican al sector ¥ dependencias res-
ponsables, asi como la clasificacion “Apertura
Programatica” utilizada por la: Secretaria de
Programacidén y Presupuesto para su facil inte-
gracidn a la misma. '

NIVEL INTRUMENTAL

El fenémeno de conurbacién que se ha veni-
do acentuando en nuestro pais, ha requerido que

. el marco legal que lo contempla sufra las refor-

mas, adaptaciones y creacion de las normas ba-
sicas para el logro de la adecuada ordenacién y
regulacién de los asentamientos humanos en la
actualidad. En tal virtud dentro de 1a aplicacién
juridica de nuestra Constitucién Politica surgie-
ron reformas que darian origen‘a instrumentos
legales a diversos niveles, Dichas reformas, en
lo conducente al parrafo tercero de] articulo 27
establecen que la Nacién tendré en todo tiempo
el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés ptblico, asf co-
mo el de reglﬂar, en beneficio social, el aprove-
chamiento de los elementos naturales suscepti-
bles de apropiacién “con objeto de hacer una dis-
tribucién equitativa de 1a riqueza pablica, cuidar
de su conservacién, lograr e] desarrollo eglum
brade del pafs y el mejoramiento de las condicio-
nes de vida de la poblacién rural y urbana. En
consecuencia, se dictardn las medidas necesa-
rias para ordenar los asentamientos humanos y

establecer adecuadas previsiones, usos, reser-
vas y destinos de tierras, aguas y bosques, a
efecto de ejecutar obras publicas y de planear y
regular la fundacién, conservacién, mejora-
u;(if'ento y crecimiento de los centros de pobla-
cién’’.

Ademas de la constitucional divisién politica
y territorial del suelo nacional, se presenta en el
Pais el fenémeno de la conurbacidn que se define
en términos generales, como aquél que se pre-
senta en una zona donde dos ¢ mas centros de po-
blacién se encuentran de tal manera interrela-
cionadas que forman una sola unidad urbana en
lo' econémiico y social, mas no en lo politico.

La Ley de ]a Materia (Ley General de Asen-
tamientos Humanos), contempla y erriquece el
concepto de las conurbaciones, al establecer en
su Capitulo IIT los procedimientos juridicos para
la declaracion de existencia de una zona de co-
nurbacién, la concurrencia de autoridades v la
constitucién de comisiones permanentes para or-
denar y regular los asentamientos humanos 'y el
desarrollo de determinada zona.

Con posterioridad y para dar cumplimiento
& la Ley, por decreto presidencial se crean las
Comisiones de Conurbacidén, estableciendo sus
areas de competencia con la finalidad de elabo-
rar y revisar los planes de ordenacién de las zo-
nas conurbadas.

Las Comisiones de Conurbacion son organis-
mos pibiicos con patrimonio y personalidad jurd-
dica propia que tienen por objeto planear y regu-
lar los asentamientos humanos, dentro de un
area establecida por la propia Ley.

Participan como miembros de las Comisio-
nes: el presidente; que sera siempre el Secreta-
rio de Asentamientos Humanos y Obras Piiblicas

los Gobernadores y presidentes Municipales de
as Entidades Federativas comprendidas dentro
de la Zona de Conurbacién respectiva.

Al frente de cada Comisién estard un Secre-
tario Técnico quien contar# para el ejercicio de
sus funciones con elementos y personal comisio-
nados por los Gobiernos Estataies, Municipales
y Eor la Secretarfa de Asentamientos Humanos y
Obras Piiblicas.

Las funciones especificas de la Comisién de
Conurbacién del Centro del Pais se encuentran
en el Articulo 50. del Decreto del 5 de octubre de
1976 ({ue crea la Comisién y sefiala su dmbito es-

pacia

La m4s importante zona de conurbacién del
pais se localiza prescisamente en el centro del
mismo, comgrendiendo el Distrito Federal y

rte de los Estados de Hidalgo, México, More-
os, Puebla y Tlaxcala. Para atender los proble-
mas urbanos relacionados con la zona se creo
por medio del Decreto Presidencial antes men-
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cionado la Comisién de Conurbacién del Centro
del Pais, misma que tiene entre otras funciones,
la de elaborar y revisar el Plan de Ordenacion de
la Zona de Conurbacién del Centro dei Pais y so-
meterlo a la aprobacién del Presidente de la Re-

_piiblica, asi como gestionar ante los Gobiernos
de los Municipios, de las Entidades Federativas
y de la Federacion que se cumplan en el 4mbito
de su jurisdiceion y competencia las decisiones
gue haya tomado.

Por lo que respecta a los instrumentos jurfdi-
cos que servirdn para la aplicacién del Plan, se
ha realizado un estudio de las legislaciones de ios
estados quée conforman la Comisién y el Departa-
mentadel Distrito Federal, habiendo encontrado
1gra_ndes similitudes entre las mencionadas legis-

aciones.

Sin embargo, la ejecucién de las acciones
gue se proponen, requieren de nuevos instrumen-
tos entre los que destacan como primoerdiales.

1.—Refermas a las Leyes o Regiamentos del
Registro Piiblico de la Propiedad de cada uno de
los Estados, para lograr hacer posible 1a inscri
cién del Plan a efecto de lograr seguridad juricﬂ:
ca.

2.—Reformas a los codigos civiles de las en-
tidades federativas a efecto de establecer las
modalidades a que estara sujeto el régimen de
propiedad.

3.—Elaboracién de bases para la expedicidn,
por parte de las autoridades estatailes de decla-
ratorias. Las bases servirdn de orientacién a los
poderes de los Estados, con el eficaz apoyo del
Gobierno Federal para actuar dentro de su mar-
20 legal propio, en forma uniforme y armoniosa
con las demas entidades que conforman la zona.

POLITICAS DE DESARROLLO ECONOMICO
Introduccidn

El Plan de Ordenacién de la Zona de Conur-
bacién del Centro como parte integrante del Sis-
tema Nacional de Planeacién, incluye entre sus
objetivos lprincil;w»ales la planeacién econdmica y
social en lo relativo a:

—Proveer a la poblacién empleo y minimo
de bienestar, atendiendo con prioridad las nece-
s[dages de alimentacidn, educacién, salud y vi-
vienda.

—I_’romov_elj un crecimiento econdmico alto,
sostenido y eficiente.

—Mejorar la distribucién del ingreso entre
las personas, los factores de la produccién y las
regiones geograficas.

Asimismo, en congruencia con el Plan Na-

cional de Desarroilo Urbano, tiene como objetiv.
prioritario abatir la concentracién de la pobla-
ci6én y de la actividad econémica en la Zona Me-
tropolitana de la Ciudad de México.

E! analisis a nivel regional demuestra que la
Zona de Conurbacion del Centro del Pais presen-
ta caracteristicas que permiten afirmar que no
se trata de una regién homogénea, sino que en
ella se du. disparidades que en algunos aspectos
son m4s acentuadas que las que se ocbhservan a ni-
vel nacional.

SECTOR AGROPECUARIO

El Desarrollo Econémico de México en la
década de los cincuentas se sustenté sobre la ba-
se del crecimiento del sector agropecuario a tra-
vés de incrementos substanciales en la superfi-
cie cuitivada, en los rendimientos fisicos y cam-
bios en la estructura de cultivos que permitieron
satisfacer la demanda en el aspecto alimenticio

el suministro de materias primas a un sector
industrial en expansién, lo cual fue apoyado por
una politica de gasto publico orientada a fortale-
cer al sector agropecuario, principalmente con
la creacidn de obras de irrigacion.

A partir de los afios 60’s, la inversion publica
destinada al sector agropecuario disminuye en
forma dréstica, por lo que a mediano plaze inei-
de en una pérdida del dinamismo del sector, ma-
nifestindose en el aumento de las importaciones
de granos, el aumento del desempieo ¥ depaupe-
rizacién de los niveles de vida en el medio rural,
lo que tiene como consecuencia fuertes movi-
mientos migratorios del campo a las ciudades.
Es a partir de los 70’s en que se tiene la necesi-
dad de importar voliimenes considerables de
productos agricolas, cuando se implantan politi-
cas para reactivar el crecimiento del sector
agropecuario y se le destinan mayores recursos
financieros.

En la Zona de Conurbacién del Centro, las
actividades primarias se desenvuelven en un
marco que se caracteriza por las grandes presio-
nes derivadas del crecimiento urbano.

La rdpida expansién del tejido urbano de la
Ciudad de México se ha dado en buena medida a
costa de dreas cultivables y boscosas. Con esto
se ha afectado el medio ecolégico y se han mer-
mado las posibilidades de dotar a la gran urbe de
alimentos producidos en su cercania.

-La Zona de Conurbacién del Centro es el
principal consumidor de alimentos del Pais, por-
que concentra una cuarta parte de la poblacién
nacional y porque el 85% de esa poblacion es ur-
bana con patrones de consumo alimenticio mas
altos que la media nacional. La desaparicién de
4reas cultivables dentro de la Zona aumenta su
dependencia de otras regiones para abastecerse
de alimentos. Por ello los costos reales de oz
cambios de uso del suele han de cuantificarse in-
cluyendo consideraciones sobre las consecuen
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cias, a largo plazo, en la ecologia, los abastos, los
costos de transporte y la ocupacién campesina.

En 1970, de la poblacién econdmicamente ac-
tiva de ia Regién Central, el 23.3% estaba em-
pleada en actividades primarias, pero si excep-
tuamos al Distrito Federal donde sélo el 2.2%, es-
taba empleada en esas actividades, el promedio
para el resto de la Regién se eleva a 44.3%, sien-
do los Estados de Hidalgo, Puebla y Tlaxcala los
que tenian mas poblacién dedicada a actividades
agropecuarias con el 61.2%, 56.0% y 54.5% res-
pectivamente, siguiendo Morelos con el 43.0% y
México con el 30.3%.

En la Zona de Conurbacidn del Centro, en ese
mismo afio, la poblacién dedicada a actividades
primarias sélo llegaba al 8.3% variando notable-
mente de una entidad a otra, pues mientras en
Hidalgo, era del 25%, en el Estado de México era
del 13%, en Morelos de 29%, en Puebia del 27%,
en Tlaxcala del 45% y en el Distrito Federal del
2.2%. En la Zona Metropolitana de la Ciudad de
México la poblacién econémicamente activa de-
dicada a actividades primarias era del 2.7% en
1970 y parece haber descendido en 1980 a sélo el
1.1%.

Es claro que la Zona de Conurbacién del Cen-

tro presenta un mayor grado de urbanizacién

ue el resto de la Regién Central, con una ten-

gencia a acentuarse. Sin embargo, esta tenden-

cia ne va acompanada de la correspondiente ca-

pacidad de absorcién de mano de obra en activi-
dades secundarias y terciarias.

La Zona de Conurbacién del Centro dista mu-
cho de ser autosuficiente en la produccion de ali-
mentos. Dentro de la Zona, ia menor drea culti-
vablé y el menor indice de ocupacién en activida-
des primarias se da en la Zona Metropolitana de
la Ciudad de México, También es ahi donde la de-
manda de alimentos es mayor,

Pronéstico
- Para el aito 2000, la composicién sectorial de

la poblacién econémicamente activa habrd de
modificarse como consecuencia de un mayor

grado de urbanizacion, una industrializacién que

se incrementars, aunque a tasas relativamente
inferiores a las del pais, con nuevos patrones de
localizacién y un incremento notable en los servi-
¢ios que se hardn mé4s complejos para responder
a las demandas de una poblacién de mds de 30
millones de habitantes en la Zona de Conurba-
cidn del Centro del Pals.

En 1970, ia poblacién econémicamente acti-
va de la Zona de Conurbacién era de cerca del
30%; de éste el 8.3% correspondia al sector pri-
mario, lo que significa que poco mas de 257,000
personas estaban ocupadas en este sector. Se es-
tima que en 1982, cerca de 400,000 personas {8.0%
de la 1’ E. A)) se dedican a actividades agrope-
cuartas en la Zona y que para el afio 2000, cerca

de 700,000 personas deberan trabajar en el sec-
tor, por lo que habra que generar en é1 unos 300,-
101 nuevos empleos en 18 afios.

Si la tendencia a la urbanizacién continia
con los Patrones actuales, la pérdida de &reas
cultivables Fodria elevarse significativamente y
uno de los efectos de esto seria un mayor despla-
zamiento de mano de obra rural.

Objetivos y Politicas
OBJETIVOS

1.—Crear las condiciones necesarias para
detener la migracién del campo a las ciudades.

2 —Favorecer la creacién de nuevos em-
plecs en el sector agropecuaric para absorber los
incrementos de poblacién campesina econémi-
camente activa.

3.—Incrementar la produccion agropecuaria
de la Zona (la productividad media actual es ba-
Ja: 1.38 toneladas por hectarea).

_ 4—Evilar la invasién de areas agropecua-
rias y forestales por los tejidos urbanos.

5.—Encauzar a la poblacién econémicamen-
te activa gue el campo no pueda absorber hacia
actividades conexas (agroindustria)

POLITICAS

. Deben impulsarse las actividades agrope-
cuarias y forestales de manera que se produzca
I.l.il aumento en la productividad sin abatir el em-
pleo.

Para ello se propone:

Estimular las actividades agropecuarias y
forestales y la conservacién de las dreas en las
que éstas se desenvuelven, mediante las siguien-
tes politicas: .

a) Dotar de riego a todas las dreas cultiva-
bles de Ia zona que puedan beneficiarse de él a
costos razonables, aprovechando las aguas que
salen del Area Metropolitana de la Ciudad de
México. Con esto se aumentara la productividad
del suelo y la demanda de mano de obra por hec-
tdrea cultivada.

b) Otorgar créditos fefaccionarios y de avio’
con tasas de interés preferencial a la pequefia
propiedad rural, a ia comunal y ejidal en explo-
tacién para:’

1.—Pequeiias obras de riego.

2.—Magquinaria agricola que aumente la pro-
ductividad sin desplazar mano de obra.

3.—~Instalaciones para explotacion, almace-
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namiento y distribucién de productos agropecua-
rios y forestales (éstas exclusivamente en bos-
ques clasificados como maderables).

¢) Dar prioridad a la dotdcién o financia-
miento de equipamiento para la educacion, la sa-
lud, la comercializacion ly la reereacion, de pre-
ferencia cuando se localice en los Centros SE-
RUC. (Servicios Rurales Concentrados).

d) Alentar el cultivo de especies de aita ren-
dicidn econémica en las zonas agricolas mas ex-
puestas a urbanizarse.

¢€) Establecer un sisterna que permita a cada
entidad o a cada subregién satisfacer los reque-
rimientos de sus propios productos agropecua-
rioss, antes de que éstos se desplacen a otros
mercados. -

Como parte del sistema habr4 que crear cen-
trales de abastos en sitios estratégicos de cada
subregién, en las cuales se efectiie un instrumen-
to intrarregional que aproveche la infraestructu-
ra de transporte propuesta por el Plan de Orde-
nacién. Asi se 4n abatir los costos al reducir
recorridos y pasos de comercializacion, elevan-
do el poder adquisitivo de los campesinos.

Estas politicas reforzaran el efecto de las de-
claratorias sabre usos del suelo, sumando a la
accion juridica de éstas un abatimiento de la
atractividad econémica que conlieva el cambio
de uso ruratl a uso urbano.

SECTOR INDUSTRIAL -

Las politicas de impulso a Ia industrializa-
cién que han emanado principalmente de consi-
deraciones econdmicas y relegado a un segundo
plano el 4mbito espacial en el que el fenémeno
econbémico se desenvuelve, han concurrido a
acentuar la concentracién demogréfica y econt-
mica en la Area Metropolitana de la Ciudad de
México. '

La legislaci6n alentaba el crecimiento indus-
trial sin considerar factores de localizacién, por
lo que las industrias buscaron para establecerse
los sitios donde concurrian la infraestructura
mds completa y el mercado potencial mas am-
plio. Esto favorecié su concentracion en Monte-
rrey, Guacdalajara y principaimente en el Distri-
to Federal,

Las restricciones al establecimiento de in-
dustrias en el Distrito Federal que se fueron for-
malizando en los afios 50's pudieron ser un prin-
cipio de desconcentracién, pero las facilidades
gue, simultineamente y en forma totalmente

escoordinada, se dieron en los municipios ale-
dafios del Estado de México lo desvirtuaron y
dieron pie al desordenado crecimiento del Area
Metropolitana de la Ciudad de México.

Las primeras medidas legales, a nivel nacio-
nal, que tomaron formalmente en cuenta crite-

rios para la localizacion industrial fueron los de-
cretos del 23 de noviembre de 1971 y 19 de julio de
1972. Sin embargo, no definifan pricridades regio-
nales para promover el crecimiento de la indus-
tria y tomaban al municipio como unidad territo-
rial sujeta a estimulos para las industrias nue-
,¥as que en é] se establecieran,

El decreto del 2 de febrero de 1979 establece
una nueva zonificacién para la aplicacién de esti-
mulos para la desconcentracion territorial de las
actividades industriales; entre sus objetivos esta
el de subsanar las deficiencias de los instrimen-
-tos gue le precedieron. '

En cuanto a la evolucién de la Produccién
Total en industria, la Regién Central aumenté su
participacitn relativa respecto al pais de 56.8%
en 1970, al 57.4% en 1975, en cambio la de la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México disminuy6
del 48.9% al 47.8% en el mismo lapso, principal-
mente porque la del Distrito Federal decrecid
del 32.1% al 29.6%.

La concentracién industrial contribuye a for-
talecer las corrientes migratorias hacia los po-
tenciales centros de oferta de empleo, tanto des-
de otras entidades como desde otros municipios
de una misma entidad, porque existe una estre-
cha vinculacién entre las caracteristicas de los
procesos regionales de desarrolo y el cardcter
de los procesos migratorios que afectan a cada
una de las entidades federativas.

Prondstico

La industria nacional registré una tasa de
crecimiento medio anual del 6% en el periodo
1965-1975; este (ltimo afio el valor de la produc-
ci6n industrial ascendié a 185.000 millones dé pe--
508,

En la Regién Central el valor de la produc-
¢i6n industrial en 1975 fue de 106,221 millones de
pesos que representaron el 57.4% del total nacic-:
nal; si contimia la tendencia observada de 1960 a
1975 se estima que el valor de la produccion, cal-
culada a precios de 1960, alcance, en el afic 2000,
los 250,000 millones de s, persistiendo el fe-
némeno de concentracigmindustrial en el Distri-
‘to Federal y el Estado de México que participa-
ran con el 90.0% del vaior de la.proguccién inc{il)za -
trial que se generara en la regién Central. Si bien
se observa que la participacién porcentual del
Distrito Federal tiende a disminuir respecto del
total regional, pasando del 51.0%, en 1975 al 48.0%
en 2000, la del estado de México aumentaria del
35.0% al 38.0% en el mismo perfodo.

Objetivos y Politicas

El crecimiento de 1a poblacién y la conse-
cuente demanda de empleo en esta Zona impli-
can la necesidad de propiciar el establecimiento
de nuevas industrias, dentrq de un delicado equi-
librio, que permita ofrecer empleo a quienes ya
habitan en la zona sin atraer poblacién de otras
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zonas, cuidando cfue las industrias que se esta-
blezcan o se amplien retinan las caracteristicas
de no contaminantes, no consumidores de vold-
menes importantes de agua, no dependientes de
‘girandes volumenes de materias primas traidas

e otras regiones y con una alta relacién entre
empleo generado y capital invertido.

Se estima que para el afio 2000 la poblacién
econémicamente activa del Distrito Federal se-
r4 del 36% y ia de los Municipios Metropolitanos
del Estado de México del 32%, resultando un pro-
medio para la Zona Metropolitana de la Ciudad
de México del 34.0%. Si se considera que en el
resto de la Zona de Conurbacion Ia poblacién eco-
noémicamente activa llegaria al 30% en el aiio
zooo%el promedio para toda Ia Zona serd del
33.0%.

De esta poblacién, la dedicada a actividades
secundarias se estima en 32.0% al afio 2000, que
uivale a unos 3.4 millones de nas. La po-
blacién dedicada a actividades industriales de la
Zona de Conurbacién para 1982 se considera para
1982 de 2.000,000 de personas por lo que serd ne-
cesario crear, en los préximos 18 afios, cerca de
1.200,000 nuevos empleos en el sector,

INVERSION PUBLICA FEDERAL
Diagnéstico

La Inversion Piblica Federal del Pais en el
periodo 1960-1980 se ha incrementado notable-
mente de 8,000 millones de pesos en 1960, hasta
alcanzar la cifra de 217,000 millones de pesos en
1980, A precios constantes de 1960 esto
ta un incremento real del 700%, siendo la tasa de
crecimiento media anual de 11.0%. En este lg:—
riode la tasa de crecimiento de la Inversién P-
blica Federal se ha mantenido a un nivel
rior a la del PIB, destacanduvse el impulso a las
inversiones piblicas a partir de 1965, con lo que
el coeficiente de inversién cobra mayor impor-
tancia al pasar de 5.6% en 1960 a 11.3% en 1980.

Dentro de este contexto, a los proyectos de
inversiones puiblicas ha correspondido materiali-
zar gran parte de las metas mencionadas, princi-
palmente mediante la realizacién de obras y ejz
cucién de programas. En la Zona Centro
Pais, se han destinado cada vez m4s recursos fi-
nancieros para satisfacer tales propdsitos.

La Inversién Piiblica Federal en los 1iltimos
afios se ha concentrado principalmente en el Dis-
trito Federal, La inversidn en esta entidad alcan-
zd, en 1980 el 21% del total del Pais,
diendo inicamente el 8% a los cinco Estados cir-
cundantes. La centralizacién de los recursos fi-
nancieros del Pais en e] Distrito Federal, aunada
a la eoncentracién de las actividades econémi-
cas orientadas a satisfacer la demanda existen-
te, originada por la aglomeracién demografica
en hl"la Zona'dMetro litafna de la (;iludad de Méxi-
co, coadyuvado a fornentar el desequilibrio
urbano-regional existente con sus consecuentes
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efectos: deseconomias externas en la Zona Me-’

tropolitana de la Ciudad de México, procesos
acumulativos de demanda-ocupacién-migra-
cién-demanda, concentracién del ingreso, for-
macion de ciudades perdidas, desempleo y su-
bempleo, contaminacién ambiental, insuficiente
abastecimiento de agua, deficientes servicios
publicos, entre otros.

A nivel regional, el desequilibrio en la distri-
buicién espacial de la Inversién Piblica Federal
es evidente. Para el afio de 1980, del total de re-
cursos destinados a la Regién Central del Pais, el
73% se concentra ermrel Distrito Federal. Esto se
acentua si se aflade la participacién del Estado
de México, que representa el 12% del total regio-
nal y en el cual la inversién se destina fundamen-
talmente en los municipios aledaiios al Distrito
Federal, Asi, el 80% de la Inversion Priblica se
concentra en esta Zona Metropolitana, en tanto

ue el 20% restante se distribuye en Ias demas
ntidades que conforman la Regién Central del
Pais, Co
versién con la de la poblacion. se observa ia
concentracioén del 73% de la Inversion Priblica en
e] Distrito Federal corresponde al 40% de 1a po-
I;gl:giépg,l:?r cual calculago d: It'lem:s copstantes de
significa una canti e $1,560 pesos
habitante en el Distrito Federal; en tanto qugorel
resto de las entidades que conforman la regién y
que representan el 60% reciben el 27% de ia In-
version Piiblica. Lo que significa una cantidad
}n-omedio de $400 pesos por habitante Estas ci-
ras reflejan la desproporcién existente en la dis-
tribucién de la inversién por habitante. Asf por
cada $1.00 eﬂ:;sos) que reciben los habitantes del
Distrito Federa
circunvecinas reciben tan sélo $0.26 (pesos).

Prondstico

De continuar la tendencia observada en el
gﬂrlodo 1960-1980, se estima que la Inversién Pi-
lica Federal en la Region Central del Pais al-
cance la cantidad de 28,000 millones de pesos en
el aiio 2000, que serdn absorbidos en un 67% por
el Distrito Federal, debido a los costos crecientes
delosserviciosurbangisgdebiemstarsocialque
requerird, dadas las cifras de su poblacidn, asi
como la concentraciéa de actividades econémi-

. <as que en esta Entidad se generan. Se estima
melaﬂom,himmiénenelms&itol“e—

alcance la cantidad de 19,000 millones de

506, loquesiglﬁt’:aunafuerteconcentracién
g los recursoe de inversién piiblica. En relacién
a la distribucién espacial de la poblacién en la
Regidn, calculada con base en la tendencia tradi-
cional, se estima que en el afio 2000, el Distrito
Federal concentrard el 35% del total de habitan-
tesdela 6n Central con lo que se continuara
Belgnacidn $1.00 (pommsy aa e Gemrtente) oy
ci . se -

tante del Distrito Federal, a cada habitante de
las Entidades Federativas conforman la Re-
%idnCentral,sele i en promedio a $0.28
pesos), lo cual coa ard a fortalecer el creci-
miento irracional del Distrito Federal, en detri-

cionando la distribucién de la In-

1, los habitantes de las Entidades.
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mento de las Entidades circunvecinas que se ve-
ran limitadas, en cuanto a la creacidn de la in-
fraestructura necesaria y la dotacién de servi-
cios urbanos y sociales que favorecen la
goueracion y ampliacién de las actividades eco-
némicas y por ende el arraigo de su poblacidn.

Objetivos y Politicas

Con el propésito de Txe la Inversién Puablica
coadyuve a racionalizar la distribucién de las ac-
tividades econdmicas y de la poblacién, tendien-
do a un desarrallo equilibrade tanto urbano como
regional, que reduzca la concentracién existente
en la Zona Metropolitana de la Ciudad de Méxi-
co, evitando disparidades de productividad, de
oportunidades de empleo y niveles de ingresos,
asi como proi:oiciar las eondiciones favorables y
servicios publicos, se estima necesario que la In-
versién Publica por habitante desde un punto de
vista real tienda a ser homogénea en todas 5;5
gnitidades que conforman la Regién Central del
afs.

La politica de distribucién de la Inversién
Publica Federal, necesariamente se orientars a

fortalecer la infraestructura regional con la eje-

cucion de obras y programas referentes a:

Conservacion del medio natyral; a través de
la creacién de zonas forestales reforestales,
roteccion y conservacidn del suelo combatiendo
erosién, asi como la proteccién de cuerpos de
agua y corrientes superficiales.
Infraestructura agropecuaria; incorporando
mayores dreas de cultivo al riego mediante un
aprovechamiento racicnal de recursos hidrauli-

cos y creacién de obras de riego, asi como los
consecuentes programas de asistencia técnica y
capacitacién, tecnificacién, comercializacién y
regulacion de la tenencia de la tierra en dreas ru-
rales y fomento de la agroindustria..

" Infraestructura basica; para el desarrollo
de corredores y zonas industriales.

Infraestructura Vial y de Transporte; que
fomente ia integracion regional.

En aspectos de desarrollo urbano; sera ne-
cesario incrementar la dotacién de servicios pu-
blicos y del equipamiento urbano de cada iocali-
dad, a través de medidas de rehabilitacién, am-
pliacién y conservacién,

En cuanto a su distribucién espacial, la In-
versién Piblica Federal destinada a la Regitn
Central del Pais debera presentar las siguientes
caracteristicas:

~—Para el afio 2000, del total de la inversién
propuesta para la Regién Central se destinar4 el
38.8% al Estado de México, el 34.4% al Distrito
Federal y el 12.3%, al Estado de Puebla. E! por-
centaje restante de la inversién corresponde a
los Estados de Hidalgo, Morelos, Tlaxcala con
6.0% y 5.9% y 2.6% respectivamente.

De acuerdo con la politica tendiente a alcan-
zar los objetivos de un desarrollo més equilibra-
do en la Zona de Conurbacién del Centro pro-

lesta J:or ¢l Plan de Ordenacién, esa inversion

brd de distribuirse de modo ?e la parte desti-
nada al Area Metropolitana de la Ciudad de
México disminuya su participacién relativa al
52% en el afio 2000. '

(Publicada en el “Diario Oficial””, Organo del Gobier-
no Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, ¢l 2

de Diciembre de 1982).
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TARIFAS
SUSCRIPCIONES: PUBLICACION DE EDICTOS Y DEMAS AVISOS
JUDICIALES,
Poruaaio .......................... $ 2000.00 |ireq por una sola publicacién ... ... .. .. $ 10.00
Por seis meses . . . ... ... ... ... 1,000.00 Linea por dos publicaciones . ...... . ... L. 2000
Linea por tres publicaciones .. .. ... . ..... 30.00

_ Avisos Administrativos, Notariales y Generales segin la
EJEMPLARES: cantidad de guarismos y de hojas, $ 1,000.00 la pagina

. Balances y Estados Financieros, segin ka cantidad de
Seccién del aiio que no tenga precio especial segin la guarismos, $ 1,000.00 la pagina.

cantidad de paginas .................. $1.00 c/u Convocatorias y documentos similares siempre y cuan-

do no contengon guarismos, $ 1,000.00 lq p&gina
Seccién atrosada al doble, $ 500.00 media plana y $250.00 el cuarto de pégina.

PUBLICACION DE AUTORIZACIONES PARA FRACCIONAMIENTOS:

....................... Aeresssenaiicii .0 $ 80000 por plana o fraccién
.................................................. $ 1,000.00 por plana o fraccién

....................................... $ 1,500.00 por plana o fraccién
De tipo Residencicl uotrogénero ............... ... .. ... .. ... .. . $ 2,000.00 por plana o froccién

ATENTAMENTE

EL DIRECTOR
Profr. Leoooldo Sarmiento Req.

De tipo Popular
De tipo Industrial



